Isikunimeseaduse eelndou seletuskiri
1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Isikunimeseaduse (edaspidi INS) eelndus esitatakse uus terviklik isikunimega seotud
regulatsioon. Ule on vaadatud kehtiva nimeseaduse (edaspidi NS) sisu ja sdnastus eesmirgiga
tagada Oigusselgus ja kaasaegsus. NS-i vastuvotmisest on moodunud 20 aastat, selle aja jooksul
on tihiskonnas toimunud olulisi muutusi. Eelnduga vaadatakse iile mdisted, muudetakse
selgemaks nimetoimingu sisu, kujundatakse timber uue isikunime andmine. Eelnduga ei voetud
NS-ist tile sétted, millel ei ole olnud praktikas kasutust.

Eesmirk on ajakohastada isikunime andmise, vahetamise ja muutmise kord nii, et see vastaks
tdnapdevasele elukorraldusele ning oleks iiheselt toimiv ja inimesele arusaadav. Seadus peab
voimaldama nime kasutamist viisil, mis arvestab {ihiskonna mitmekesistumist ja aitab véltida
olukordi, kus seni kehtiv kord ei kata uusi voi keerulisi juhtumeid. Lahendusena koostatakse
uus terviklik regulatsioon, milles on korrastatud seaduse iilesehitus ja tidpsustatud kodik nime
andmise, vahetamise ja muutmisega seotud reeglid. Selgelt méiératletakse pohjused ja piirangud
nime muutmiseks, kehtestatakse vajalikud keelud eelnduga nimetatud kuritegude
toimepanijatele. Muudatused tagavad iiheselt mdistetava korra, parandavad isikunimede selgust
tihiskonnas ja aitavad viltida eksitavaid voi segadust tekitavaid nimevalikuid.

Eelndu modjud puudutavad fiitisilisi isikuid, kellele antakse vdi kes vahetavad voi muudavad
eesnime vOi perekonnanime. Lisaks mdjutab eelndu avaliku sektori asutusi, kes viivad lébi
nimetoiminguid, eelkdige on nendeks perekonnaseisuasutused.

Eelnduga voib kaasneda isikule teatud halduskoormuse kasv, kuna eelnduga kehtestatakse
sisulised nduded ja piirangud, mis eeldavad isikult vajaduse korral pohjenduste ja selgituste
esitamist (nditeks perekonnanime korduva muutmise pdhjuste esitamine, tdoendamata
kasutusega eesnime taotlemisel selgituste esitamine). Samal ajal vidhendab eelndu
halduskoormust 14bi menetluse digitaliseerimise. Uue eesnime, perekonnanime voi isikunime
avaldust (edaspidi avaldus) saab esitada rahvastikuregistri turvalises veebikeskkonnas
(edaspidi turvaline veebikeskkond) ning tingimuste kontroll, otsuse tegemine ja kanne
rahvastikuregistrisse (edaspidi RR) toimub vodimalusel automaatselt ilma ametniku
sekkumiseta, mis liihendab menetlusaega. Regulatsioon muutub selgemaks ja paremini
moistetavaks, mis vihendab isiku jaoks ebaselgusest tulenevaid lisatoiminguid. Kokkuvdtvalt
voib Oelda, et kuigi osa halduskoormusest suureneb sisuliste nduete tottu, tasakaalustab seda
menetluse lihtsustumine ja digitaliseerimine, mistdttu on eelndu moju halduskoormusele
tervikuna tasakaalus. Eelndu ei mojuta ettevotjate halduskoormust.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi rahvastiku toimingute osakonna juhataja
Enel Pungas (tel 612 5163, enel.pungas@siseministeerium.ee), sama osakonna ndunik Ulvi
Klaar (tel 612 5160, ulvi.klaar@siseministeerium.ee), digusnounik Annika Nommik Aydin
(tel 612 5184, annika.nommikaydin@siseministeerium.ee) ja Helena Lepper
(helena.lepper@siseministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja koostamisel on osalenud ka
isikunimekomisjoni litkkmed.
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Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud rahvastiku toimingute osakonna
oigusndunik Annika Nommik Aydin (tel 612 5184,
annika.nommikaydin@siseministeerium.ee).

Eelndu ja seletuskiri keeletoimetatakse enne eelndu teisele kooskolastusringile esitamist.
1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega ole vélja tootatud Euroopa Liidu
Oiguse rakendamiseks. Samuti ei tulene eelndu véljatootamine Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammist.

Eelndu kohaselt tunnistatakse kehtetuks kehtiv NS, avaldamismérkega RT 1, 06.07.2023, 57
ning kehtetuks muutuvad ka NS-i rakendusaktid.

Eelnduga muudetakse jirgmisi seadusi:
o karistusregistri seadust, avaldamisméarkega RT I, 05.07.2025, 8;
o keeleseadust avaldamisméarkega RT I, 30.01.2025, 3;
e kooseluseadust avaldamismérkega RT I, 06.07.2023, 47,
e perekonnaseisutoimingute seadust (edaspidi PKTS) avaldamismérkega RT 1,
21.11.2025, 6;
rahvastikuregistri seadust (edaspidi RRS) avaldamismirkega RT I, 21.11.2025, 7;
e riigildivuseadust avaldamismérkega RT I, 21.11.2025, 11.

Eelndu vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthéilte enamus, sest ei muudeta seadust, mille
vastuvotmiseks on Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi PS) § 104 kohaselt vaja Riigikogu
koosseisu hiélteenamust.

2. Seaduse eesmiérk
2.1. Eeln6u vajalikkus

Kehtiv NS on vastu voetud 2004. aastal ja see joustus 2005. aastal. 20 aasta jooksul on olukord
tthiskonnas muutunud, mille tdttu on tekkinud vajadus NS-i ajakohastada. Uue eelndu
koostamise eesmirk on saavutada selgem, arusaadavam ja lihtsamini rakendatav seadus, milles
on arvestatud tihiskonnas aset leidnud muudatustega. Sisserdnde suurenemine ja inimeste vaba
litkumine on toonud eri kultuuriruumidest Eestisse palju vilisriigi kodanikke, kuid NS-iga ei
ole kaetud olukorrad, mis arvestaksid nende inimeste tausta voi péritoluriigi eripara.

Uue seaduse tervikteksti kehtestamise vajadus tuleneb asjaolust, et kehtiva NS-i tilesehitus on
ebaloogiline ja seda on raske mdista — sama valdkonda reguleerivad sitted asuvad seaduse eri
peatiikkides, lild- ja erinormid ei asu seaduses loogilises jérjestuses Samuti on mitme paragrahvi
pealkiri sOnastatud arusaamatult ega anna edasi sitte sisu.

Kuna INS-i kasutajad on lisaks ametiasutustele ka inimesed — siis peab arvestama nende
Oigusega anda lapsele siinni registreerimisel isikunimi, vahetada perekonnanime abielu voi
kooselulepingu sdlmimisel, taotleda uus isikunimi, seega peab regulatsioon olema lihtsalt ja
iheselt arusaadavalt.

2.2. Olulisemad muudatused
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Eelndu iild- ja eriosa normid on paigutatud loogilises jarjestuses ja lihte valdkonda reguleerivad
satted on samas peatiikis. Tapsustatud ja muudetud on isikunime muutmise menetlust,
selgemalt on sétestatud isikunime muutmise alused ja piirangud ning nime muutmisest
keeldumise alused. Eelnduga sitestatakse isikunime muutmise keeld teatud
kriminaalkuritegusid toime pannud isikutele.

Suuremad sisulised muudatused vorreldes kehtiva NS-ga on jargmised.

1. Teatud kehtivate karistustega kurjategijatel ei ole voimalik nime muuta kuni isiku
karistusandmed ei ole karistusregistrist kustutatud. Selline piirang on vajalik avalikkuse
huvides ja puudutab nii rasketes, varavastastes kui ka seksuaalkuritegudes (sh alaealise suhtes
seksuaalse enesemddramise vastases kuriteos) siitidimdistetud inimesi, takistades neil varjata
oma identiteeti ja toimepandud kuritegusid karistuse kehtivuse ajal.

2. KarS §-i 141 15ike 2 punkt 1, § 141! 1dike 2 punkt 1, § 142 15ike 2 punkt 1, § 143 1dike 2
punkt 1, § 143! 15ike 2 punkt 1, § 1432 1dige 1, § 144-146 (edaspidi alaealise suhtes
toimepandud seksuaalse enesemdidramise vastane siititegu) alusel siitidimadistetud isikutel ei ole
voimalik nime muuta ka siis, kui karistusandmed on karistusregistrist kustutatud. Piirang on
vajalik avalikkuse huvides ning puudutab isikuid, kes on siiiidi mdistetud alaealise suhtes
toimepandud seksuaalse enesemaidramise vastases siiliteos. Selle eesmirk on takistada neil oma
nime muutmise kaudu varjata identiteeti ja varasemat kuritegelikku tausta, mis kahjustaks
avalikku usaldust ning looks reaalse ohu teistele inimestele.

2. Nime muutmisel ei ole vabalt valitud perekonnanimena vdimalik anda perekonnanime, mida
kannab RR-i andmetel elav isik — eesmirk véltida perekonnanime kaudu niilise pdlvnemise voi
abielulise suhte tekkimist, identiteedivargust. Lisaks voimaldab keeld luua uusi eestipiraseid
perekonnanimesid eesti nimetraditsiooni rikastamiseks.

3. Isik saab esitada turvalises veebikeskkonnas isikunime muutmise avalduse ning tingimuste
kontroll, otsuse tegemine ja kanne rahvastikuregistrisse toimub voimalusel automaatselt ilma
ametniku sekkumiseta.

4. Lapse siinni registreerimisel teavitab perekonnaseisuametnik vanemaid sellest, kas ja mitu
samasuguse isikunimega inimest Eestis juba elab ning mis on nende isikute vanus. Samasuguse
isikunime olemasolu ei takista lapsele soovitud nime andmist, annab vaid vanematele teadmise
ja voimaluse kaaluda, kas nad soovivad lapsele panna juba esinevat isikunime.

5. Isikunime muutmise digusega isikute ringi on lisatud Eesti elamisloaga rahvusvahelise kaitse
saaja. Piiratud digus nimemuutmiseks antakse muu riigi kodanikele olukordadeks, kui neile
Eestis perekonnaseisutoiminguga saadud eesnime voi perekonnanime nende kodakondsusriik
el tunnusta.

6. Alaealise perekonnanime muutmise voimalusi kitsendatakse ja voimalik on anda ainult
perekonnanime, mida vanem kannab.

2.3. Eeln6u koostamine
2015. aastal oli kooskdlastamisel kehtiva nimeseaduse viljatootamiskavatsus' (edaspidi

vdljatéotamiskavatsus). Péarast seda peeti NS-i eelndu loomiseks timarlauakohtumisi ja mitu
isikunimekomisjoni  koosolekut. NS-i  viljatootamiskavatsuse  kooskodlastasid — kdik

! Eelndude infosiisteemi toimiku number 15-1697/01.
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ministeeriumid.

Eelndu koostamisel on voimaluse korral arvestatud viljatéotamiskavatsuse kohta esitatud
ettepanekutega. Enne kéesoleva eelndu viljatootamist valmis 2020. aastal nimeseaduse
terviktekst?, mis ministeeriumite poolt kooskdlastati ja mis esitati Vabariigi Valitsusele ning
milles sisalduvatest pdhimdtetest on eelndu koostajad ka ldhtunud.

Valminud on INS-i tervikteksti eelndu ja on tehtud mitmeid nii sisulisi kui ka vormilisi
muudatusi. Suuremad ja kaalukamad sisulised muudatused on néiteks teatud stilitegude eest
stiidimdistetud isikul keeld isikunime muuta ning vanema teavitamine lapse siinni
registreerimisel, kui lapsele soovitavat isikunime kannab RR-1 andmetel vihemalt {iks elus isik,
ning piirang, et nime muutmise korral vabalt valitud perekonnanimena ei anta perekonnanime,
mis on RR-1 andmetel elava isiku perekonnanimi. Vormilised muudatused on paragrahvide
iimberjaotamine ja tihendamine. V3ib Gelda, et tervikteksti véljatdotamine oli digustatud.

2.4. Eelnou pohiseaduspirasuse analiiiis

PS §-s 11 on sétestatud, et digusi ja vabadusi tohib piirata ainult kooskodlas PS-iga. Piirangud
peavad olema demokraatlikus tihiskonnas vajalikud ning ei tohi moonutada piiratavate diguste
ja vabaduste olemust. Seega peab pohidiguse riivel olema legitiimne eesmirk ja riive selle
saavutamiseks proportsionaalne: sobiv, vajalik ja mdddukas.

Pohidiguse riive on:
e sobiv, kui see aitab saavutada legitiimset eesmérki;
e vajalik, kui seda ei ole voimalik saavutada, kasutades pohidigusi vihem riivavat meedet,
ning
e moddukas, kui see ei moonuta ithiskonna demokraatlikkust ja pohidiguse olemust.

PS § 19 kohaselt on igatihel digus vabale eneseteostusele. Igaiiks peab oma diguste ja vabaduste
kasutamisel ning kohustuste tiitmisel austama ja arvestama teiste inimeste digusi ja vabadusi
ning jérgima seadust.

PS § 26 kohaselt on igaiihel digus perekonna- ja eraelu puutumatusele. Riigiasutused, kohalikud
omavalitsused (edaspidi KOV) ja nende ametiisikud ei tohi kellegi perekonna- ega eraellu
sekkuda muidu, kui seaduses sétestatud juhtudel ja korras tervise, kdlbluse, avaliku korra voi
teiste inimeste diguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo tokestamiseks voi kurjategija tabamiseks.

Identiteet on inimese enesemadratlus iseenda ja vilismaailma jaoks ning on antud inimese nime,
elukdigu, vélimuse, kditumismaneeride, riietuse, seksuaalsuse eneseméiratluse, motete,
tunnete, veendumuste jmt kategooriate kaudu. Nimi on {iks osa inimese identiteedist. Nimi on
esmane tunnus, millega inimene end eristab teistest ning seostab end vanemate, hdimlaste ja
rahvusega. Nimi kui personaalse identifitseerimise ja perekonnaga seostamise vahend on samal
ajal ka era- ja pereelu kiisimus.

Eelndus sdtestatud nime muutmist piiravate meetmete ndol on tegemist pohidiguste
riivamisega, sest eelndu kohaselt piiratakse isiku digust vabalt endale ees- ja perekonnanime
valida, sdtestades nime valimisele teatud piirangud, et isikunimi oleks INS-ga kooskdlas. Seega
riivatakse isiku pohiseadusest tulenevat digust perekonnaelu puutumatusele ning digust vabale
eneseteostusele.

2 Eelndu toimiku nr 19-0616.
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Kuna PS § 19 sitestatud digus on iildine vabadusdigus ja lisaks PS §-s 19 sétestatud digusele
ritvavad meetmed ka PS §-s 26 sdtestatud digust, tuleb lex specialis derogat legi generali -
pohimottest 1dhtudes riive proportsionaalsust hinnata PS § 26 alusel ning analiiiisida meetmete
pohiseaduspirasust PS §-st 26 lihtudes.?

e Isikuline kaitseala. Oigus perekonna- ja eraclu puutumatusele ning digus vabale
eneseteostusele on PS § 9 1oike 1 jirgi igaiihe digus. PS § 9 1oikes 1 loetletud koigi ja
igaiihe digused, vabadused ja kohustused on vordselt nii Eesti kodanikel kui ka Eestis
viibivatel vilisriikide kodanikel ja kodakondsuseta isikutel.*

e Esemeline kaitseala. Riigikohus tddeb, et esemeliselt kaitseb PS § 26 kdiki eraelu
valdkondi, mis ei ole kaitstud eridigustega.’

o Piiriklausel. PS-i § 26 teise lause kohaselt voib sekkuda perekonna- ja eraellu tervise,
kolbluse, avaliku korra voi teiste inimeste Oiguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo
tokestamiseks voi kurjategija tabamiseks. See on kvalifitseeritud seadusereservatsioon,
mis lubab perekonna- ja eraelu riivata liksnes seadusega voi seaduse alusel PS-i § 26
teises lauses kindlaks méératud eesmaérgil. Kvalifitseeritud seadusereservatsiooni korral
on pohidiguse piirang legitiimne iiksnes PS-is loetletud eesmérgil. Riigikohus on
korduvalt kontrollinud, kas perekonna- vai eraellu sekkumise eesmérk on holmatud PS-
i § 26 teise lausega.® Oigust perekonna- ja eraelu puutumatusele vdib seadusega piirata
juhul, kui piirangu kehtestamisel on lisaks eesmérgi legitiimsusele jargitud PS-i §-s 11
sdtestatud proportsionaalsuse pohimdtet, mille kohaselt peavad piirangud olema
demokraatlikus iihiskonnas vajalikud ning ei tohi moonutada piiratavate diguste ja
vabaduste olemust. Seega voib seadusandja PS-1 § 26 teises lauses nimetatud eesmirgil
piirata isiku Oigust perekonna- ja eraelu puutumatusele, kuid piirang peab olema
proportsionaalne ehk sobiv, vajalik ja mdddukas.

Eesmirkide saavutamiseks vOetakse eelnduga jargmisi meetmeid, millega piiratakse Gigust
perekonna- ja eraelu puutumatusele:

e ees- ja perekonnanimele esitatavad nduded;

e kriminaalkorras karistatud isikute isikunime muutmise piirang (sh keeld muuta
isikunime tdhtajatult, kui isik on siilidi mdistetud alaealise suhtes toimepandud
seksuaalse eneseméidramise vastases siiiiteos);

e automaatotsuste tegemine nimemuutmise avalduse esitamisel ldbi turvalise
veebikeskkonna;

e cesnime- ja perekonnanime muutmise piirangud, sh piirang votta teise elava isiku nime.

Jargnevalt analiiiisitakse, kas eelnduga kavandatavad meetmed on proportsionaalsed.

2.4.1. Ees- ja perekonnanimele esitatavad néuded

Legitiimne eesmark: Nouete eesmirk on tagada nimede {ihtlustatud ja diguspdrane kasutamine
ning sellega seoses tagatakse teiste isikute diguste ja vabaduste kaitse, samuti digusselgus ning

eksituste véltimine, identiteedi kaitse ning inimeste digus olla teistest eristatud. Lisaks aitavad
piirangud tagada eesti keele ja nimetraditsiooni séilimist.

3 Vallikivi, Hannes, 2020. PS-i § 19 kommentaarid, p 6. — Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud véljaanne.—
Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud véljaanne. Kéttesaadav: https://pohiseadus.ee/sisu/3490.

4 Ibid, p 10.

5 Riigikohtu pohiseaduslikkuse jirelevalve kolleegiumi (RKPJKo) , 25.06.2009, 3-4-1-3-09, p 16; RKPJKo,
19.12.2019, 5-19-38/15, p 96.

¢ Riigikohtu iildkogu (RKUKo), 11.06.2019, 5-18-8/19, p 60; RKPJKo, 04.04.2011, 3-4-1-9-10, p 50; RKPJKo,
16.11.2016, 3-4-1-2-16, p 97.
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Sobivus: Meede on sobiv ehk kohane, kui see aitab kaasa legitiimse eesmérgi saavutamisele.
Selleks, et oleks voimalik tagada ees- ja perekonnanimede iihtlustatud ja diguspdrase andmine
ja kasutamine, on vajalik seaduse tasandil sitestada ees- ja perekonnanimedele teatavad reeglid,
millest saavad ldhtuda nii isikud kui asutused. Seega on meede sobiv eesméirgi saavutamiseks.

Vajalikkus: Meede on vajalik, kui ei leidu muud, pohidigust vdhem piiravat, end sama
efektiivset meedet. Alternatiivselt on voOimalik jéitta seadusest vidlja nduded ees- ja
perekonnanimele, kuid sellisel juhul puudub voimalus tagada, et ees- ja perekonnanimed siiski
teatud kriteeriumitele vastaks ning et neid kriteeriume ka isikute suhtes iihetaoliselt
kohaldataks. Seega on reeglite kehtestamine seaduse tasandil efektiivne meede eesmaérgi
saavutamiseks. Lisaks oleks vdimalik koostada ka juhendeid ja soovitusi, kuid need ei annaks
sellist tulemust, mida annab regulatiivne meede, mis voimaldab mojutada rohkemate inimeste
kaitumist.

Moddukus: Abindou moddukuse lile otsustamiseks tuleb kaaluda iihelt poolt pdhidigusesse
sekkumise ulatust ja intensiivsust ning teiselt poolt piirangu eesmirgi tihtsust.” Tuleb kaaluda,
kas eelndu eesmirk kaalub iiles perekonna- ja eraclu puutumatuse riive. Eelndu eesmérk on
eesti nimetraditsiooni hoidmine ning isikunimede tihtlustatud ja diguspérane kasutamine. PS-i
preambul viitab eesti rahvuse ja kultuuri sdilimise olulisusele ja PS § 6 on sdtestatud, et Eesti
riigikeel on eesti keel. Nimede andmise ja kasutamise korraldamisel porkuvad sageli kokku
kaks PS-i kaitsealasse kuuluvat olulist aspekti, iihelt poolt inimese eneseteostusdigus ning digus
perekonna- ja eraelu puutumatusele, teisalt avalik huvi eesti rahvuse ja keele sdilitamiseks ning
edasikandmiseks tulevastele polvedele.

Eelndu seletuskirja kohaselt on identiteet inimese eneseméératlus iseenda ja vilismaailma jaoks
ning on antud inimese nime, elukdigu, vélimuse, kditumismaneeride, riietuse, seksuaalsuse
enesemddratluse, motete, tunnete, veendumuste jmt kategooriate kaudu. Nimi on iiks osa
inimese identiteedist. Nimi on esmane tunnus, millega inimene end eristab teistest ning seostab
end vanemate, hoimlaste ja rahvusega. Nimi kui personaalse identifitseerimise ja perekonnaga
seostamise vahend on samal ajal ka era- ja pereelu kiisimus.

Riigikohus on otsuses® vilja toonud, et kui seadusandja eesmirgiks piirangu kehtestamisel oli
tagada eesti rahvuse ja kultuuri sdilimine ja selle kaudu teiste inimeste digus rahvuslikule
identiteedile, siis Riigikohtu pdohiseaduslikkuse kolleegiumi arvates saab lugeda riivet
digustavaks eesmirgiks. Ka diguskantsler on antud teemat puudutanud oma seisukohas’,
vastates talle esitatud avaldusele. Oiguskantsler iitles jirgmist: ,,Selgub, et nime valiku digust
on voimalik piirata, kuid darmiselt ettevaatlikult ning mitte rohkem kui see on hidavajalik muu
eesmadrgi (nt eesti rahvuse ja kultuuri sdilimine ja selle kaudu teiste inimeste digus rahvuslikule
identiteedile, inimese identifitseerimine nime kaudu, isiku kaitse pohjalikult 14bi motlemata
nimede muutmise otsuste eest jne) saavutamiseks. .

Riigikohus on lisaks oelnud'®: , Nimi on ka selleks, et isikuid eristada vdi méadratleda isiku
perekondlik kuuluvus.* Siinkohal voib minna isegi veel kaugemale ning 6elda, et nimi ei aita
mitte ainult isikuid eristada voi médratleda perekondlikku kuuluvust, vaid aitab ka méaratleda
rahvuslikku kuuluvust ning kannab edasi rahvuslikku jirjepidevust. Traditsiooniliste nimede

"RKPJKo 17. juuli 2009. a otsus nr 3-4-1-6-09, p 21.

8 RKPJKo 3. mai 2001 .a otsus nr 3-4-1-6-01, p 18.

9 Oiguskantsleri 10. mai 2012. a seisukoht nr 7 4/120692/1202353.
19 RKPJKo 3. mai 2001 .a otsus nr 3-4-1-6-01, p 15.
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jargi saab Oelda, nditeks millisest maailma piirkonnast vOi rahvusest inimene suure
toendosusega périt on.

Riigikohtu ja Oiguskantsleri seisukohad kinnitavad, et nimevaliku piirangud vdivad olla
pohiseaduslikult digustatud, kui nende eesmérk on tagada eesti rahvuse ja kultuuri sdilimine
ning kaitsta seeldbi ka teiste isikute digust rahvuslikule identiteedile ja diguskindlusele. Nime
kui isikut eristava ja identiteeti kandva tunnuse kaudu téidab riik olulist rolli nii iiksikisiku kui
ka iihiskonna tasandil identiteedi hoidmisel.

Eeltoodust tuleneb, et seadusandja eesmirk ei ole pelgalt keeleline vdi vormiline, vaid sisuliselt
seotud rahvusliku jirjepidevuse ja sotsiaalse selguse tagamisega. Nimi voimaldab inimestel
iksteist eristada, méadratleda perekondlikku ja rahvuslikku kuuluvust ning toetab {iihtlasi
avalikku huvi, et nimed oleksid arusaadavad ja sobituksid keele- ning kultuuriruumi.

Seetottu voib jireldada, et nimetatud piirangud teenivad diguspérast ja kaaluka avaliku huvi
eesmirki, milleks on eesti rahvuse ja kultuuri sdilitamine ning teiste isikute identiteedi ja
oiguskindluse kaitse. Selline eesmérk on kooskdlas PS preambuli ja §-1 6 sisuga ning annab
piisava aluse modduka pohidiguste piirangu digustamiseks.

Kehtestatud nouded, niiteks eestikeelses eesnimes Oigekirjareeglite jargimine, vastassoole
omaste nimede kasutamise piiramine vOi heade kommetega vastuolus olevate nimede
viltimine, ei vélista isikule sobiva nime valikut, vaid suunavad seda viisil, mis tagab
ithiskondliku arusaadavuse ja digusselguse. Eelndou voimaldab lisaks kasutada ka vddrapéraseid
eesnimesid, kui need on kasutusel eesnimedena, sarnased juba kasutusel olevate nimedega voi
mugandatud eesti keele struktuurile vastavaks. Seega sdilib isikul lai valikuvabadus, kuid
vilditakse selliseid nimesid, mis oleksid tihiskondlikult eksitavad, solvavad voi vastuolus eesti
keele iildpohimotetega.

Lisaks tagavad nimeteadusliku usaldusasutuse kaasamine ja seaduses sétestatud erandid, et iga
juhtum hinnatakse individuaalselt, véltides meelevaldseid otsuseid ja lileméddraseid piiranguid.
Voimalus erandite tegemiseks vdoimaldab arvestada isiku keelelist voi rahvuslikku tausta, mis
aitab tagada seda, et nduded oleksid mdddukad ning aitaksid vajadusel 1dhtuda konkreetsetest
olukordadest. Seega on abindud kujundatud viisil, mis tagavad tasakaalu iiksikisiku diguste ja
avaliku huvi vahel.

Jireldus: Ees- ja perekonnanimedele esitatavad nduded on PS-ga kooskdlas, kuna need on
suunatud pohiseaduslikult kaitstud eesmérgi - eesti keele ja kultuuri séilitamise ning rahvusliku
identiteedi kaitse saavutamisele.

Kehtestatud abindud on oma olemuselt mdddukad ja tasakaalustatud, piirates isiku
enesemédramisdigust liksnes ulatuses, mis on vajalik nimetatud eesmérgi tagamiseks. Seadus
el valista nimevalikut tdielikult, vaid sétestab iildised raamid, mille piires on isikul jatkuvalt lai
otsustusvabadus.

Oluline on seegi, et eelndu ndeb ette erandeid, mis voimaldavad arvestada isiku keelelist voi
rahvuslikku tausta ning tagavad, et piirangud ei oleks meelevaldsed ega ilileméérased. Selline
paindlikkus vilistab olukorra, kus pohidiguste piirangud muutuksid absoluutseteks voi
pohjendamatult intensiivseteks.

Seetottu voib jareldada, et kehtestatud regulatsioon tasakaalustab Giguspéraselt isiku diguse
valida ja kanda nime ning riigi kohustuse kaitsta eesti keelt ja kultuuri. Lisaks teenib see ka
teiste isikute Oiguste ja Oiguskindluse kaitse eesmirki, tagades, et nimed oleksid selgelt
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eristatavad, tihiskondlikult arusaadavad ning ei looks eksitavaid voi identiteeti kahjustavaid
olukordi. Eelndus sdtestatud piirangud on proportsionaalsed, kuna avaliku huvi olulisus, st eesti
rahvuse ja keele kestmine ning teiste isikute identiteedi ja diguskindluse kaitse, liletab mddduka
pohidiguste riive intensiivsuse.

2.4.2. Kriminaalkorras karistatud isiku isikunime muutmise piirang

Legitiimne eesmdrk: Nime muutmise piirangu eesmérk kriminaalkorras karistatud isiku puhul
on avaliku korra, diguskindluse ja teiste isikute Oiguste ning turvalisuse kaitse, samuti
karistusdiguse preventiivsete eesmérkide tagamine.

Piirang puudutab rasketes ja varavastastes kuritegudes siilidimdistetud isikut, kelle
karistusandmed ei ole veel karistusregistrist kustutatud, véljaarvatud juhud, kus isik on siilid
moistetud alaealise suhtes toimepandud seksuaalse enesemdidramise vastases siiliteos.
Pohiseadusparasuse analiilis nende isikute osas kohalduvale piirangule sisaldub punktis 2.4.3.
Piirangu eesmaérgiks on viltida olukorda, kus sellistes kuritegudes stiiidimdistetud isik saaks
nime muutmisega varjata oma identiteeti ja varasemat kuritegelikku tausta, kahjustades sellega
avalikku usaldust ning tekitades reaalse ohu teistele isikutele. Varavastaste kuritegude (niiteks
kelmus, vargus, omastamine) puhul vdib nime muutmine vdimaldada toimepanijal jétkata
samalaadseid tegusid uue identiteedi all, raskendades Giguskaitseorganite ja potentsiaalsete
kannatanute voimalust isikut tuvastada.

Sellise nimemuutmise piirangu kaudu tagatakse, et avalikkusel on voimalik tuvastada isik, kelle
stiidimdistvad kohtuotsused on seaduse jargi avalikud nagu seda nieb ette karistusregistri
seaduse (edaspidi KarRS) § 28. Kui KarRS §-s 28 sitestatud siilitegudes siitidimdistetud isikul
oleks lubatud nime muuta enne karistusandmete kustumist, muutuks karistusregistri ja
kohtulahendite avalikustamise eesmérk sisutuks ning kahjustaks avalikkuse digust saada
usaldusviirset teavet rasketes ja varavastastes kuritegudes stitidimoistetud isikute kohta.

Seega teenib piirang kaalukat ja pohiseaduslikult digustatud avalikku huvi, kaitsta {ihiskonda
potentsiaalsete korduvkuritegude eest, hoida dra isikuandmetega manipuleerimist ning séilitada
karistusdiguse iild- ja eripreventiivne moju.

Sobivus: Piirang on sobiv seatud eesmirgi saavutamiseks, sest see aitab tohusalt véltida
olukorda, kus siitidimdistetud isik saaks nime muutmise kaudu varjata oma isikut ja varasemat
kuritegelikku kditumist.

Nime muutmise keeld tagab, et karistusregistri andmed ja kohtulahendite avalikustamine
tdidavad oma eesmairki teavitada avalikkust rasketest ja varavastastest kuritegudest ning hoida
dra kuritegeliku tegevuse varjatud jatkumist. Samuti aitab piirang sidilitada karistuse
tthiskondlikku tdhendust ja tagada digussiisteemi usaldusviérsuse, sest isikul ei ole vdimalik
nime vahetamise kaudu jitta muljet, et karistuse kehtivus on 16ppenud voéi tema kuriteod
unustatud. Nime muutmise keeld vdahendab seega reaalselt riski, et raskete vo1 varavastaste
kuritegude toimepanijad saaksid oma identiteeti varjata ja uute kannatanute usaldust
kuritarvitada.

Vajalikkus: Piirang on ka vajalik, kuna eesmérki - avaliku korra ja teiste isikute diguste kaitset,
el ole voimalik saavutada mone leebema meetmega sama tohusalt.

Kuigi karistusregistri andmete alusel on vodimalik kontrollida isiku karistatust, on selline
kontroll tasuline ja eeldab isikukoodi teadmist. Praktikas toimub isikute tausta kontrollimine
enamasti avalike allikate ja internetiotsingute kaudu, kasutades wvaid isikunime. Kui
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stitidimoistetud isikul oleks voimalik nime muuta, muutuks karistusregistri avalike andmete
kasutamine ja kohtulahendite ldbipaistvus sisuliselt ebaefektiivseks.

Leebemad meetmed, niditeks ainult nime muutmise avalikustamine voi ajutine nimemuutmise
keeld, ei saavutaks samal tasemel kaitset, sest need ei vilistaks identiteedi varjamise riski.
Teatud kuritegudes stitidimdistetud isikute nime muutmise keeld on ajutine ja kestab vaid kuni
karistusandmete kustumiseni, mistottu ei ole tegemist iilemadrase ega piisiva piiranguga. Eraldi
on pdhiseaduslikkusele vastavust analiiiisitud punktis 2.4.3., milles analiiiisitakse tdhtajatut
nimemuutmise keeldu nende isikute suhtes, kes on alaealise suhtes toime pannud seksuaalse
enesemédramise vastase siiiiteo.

Moddukus: Piirang on mdddukas, kuna see kehtib vaid piiratud isikuteriihmale ja kindla
ajavahemiku jooksul. Siitidimdistetud isiku nime muutmise keeld ei ole absoluutne, see 10peb
hetkest, kui karistusandmed on karistusregistrist kustutatud. Piirang suunab inimest oma
kditumist kontrollima ning mdjutab teda mitte panema toime uusi kuritegusid, kuivord kui isik
soovib nime muuta, peavad tal andmed karistusregistrist olema kustunud ning uue, eelndus
sdtestatud kuriteo eest siiiidimdistmisel pikeneb ka piirang nime muutmiseks.

Samuti on stliidimdistetud isikul lubatud vahetada perekonnanime voi abielu s6lmimise voi
lahutamisel, mis tagab, et piirang ei muutu iilemééraseks ega sega pereckonnaelu.

Eesmairk kaitsta avalikku korda, diguskindlust ja teiste isikute digusi on oluliselt kaalukam kui
piirangust tulenev sekkumine isiku eneseteostusvabadusse. Riigikohtu praktika kohaselt!! vdib
pohidiguse riivet pidada pdhiseaduspiraseks, kui see on vajalik ja mdoddukas demokraatlikus
ithiskonnas.

Lisaks tuleb arvestada, et rasketes ja varavastastes kuritegudes siitidimdistetud isikute puhul
voib nende kéditumine kujutada endast reaalset ja piisavalt tdsist ohtu {ihiskonnale. Euroopa
Kohus on madrkinud, et litkmesriigid vdivad selliste ohtude ennetamiseks piirata ka EL-i
pdhivabadusi, kui see on vajalik avaliku korra ja iihiskonna pdhiviirtuste kaitseks'?. Antud
juhul on tegemist reaalse ja piisavalt tdsise ohuga inimestele, kes ei tea, et raskes vdi
varavastases kuriteos siilidimdistetud isikud on nime muutmisega endale uue identiteedi loonud
ning saavad nii oma tegevust varjatult jdtkata ja teisi oma tegudega ohtu seada. Seega peab
seadusandja seesugusel juhul peale siitidimdistetud isikute diguste 1dhtuma ka avaliku korra
kaalutlustest, sest see on reaalne ja piisavalt tdsine oht, mis digustab isikunime muutmise
piirangut.

Jireldus: Kokkuvottes on kriminaalkorras karistatud isikutele kehtestatud nime muutmise
piirang pohiseaduspdrane ja proportsionaalne kitsamas mottes. Piirang on suunatud avaliku
korra, Oiguskindluse ning teiste isikute Oiguste ja turvalisuse kaitsele ning aitab tiita
karistusdiguse preventiivseid eesmirke. Eelndu § 18 10ikes 2 sétestatud keeld on ajutine,
valditakse identiteedi varjamist ja vOimalust toime panna korduvkuritegusid, ning see ei
kahjusta isiku pohidigusi rohkem, kui on hidavajalik avaliku huvi saavutamiseks.

2.4.3. Tahtajatu nimemuutmise keeld isikute suhtes, kes on siiiidi moistetud alaealise
suhtes seksuaalse enesemaidramise vastases siiiiteos

" RKPJKo 3. mai 2001, aasta otsus nr 3-4-1-6-01, p 17.
12 Euroopa Kohtu 14. oktoobri 2004 aasta otsus kohtuasjas C-36/02, Omega Spielhallen- und
Automatenaufstellungs-GmbH versus Oberbiirgermeisterin der Bundesstadt Bonn, ECLI:EU:C:2004:614.
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Legitiimne eesmark: Isikutele, kes on siilidi moistetud alaealise suhtes seksuaalse
enesemddramise vastases siiiiteos, kehtestatakse téhtajatu nimemuutmise keeld. Piirangu
eesmidrk on edendada turvalisust ja ennetada ohte inimeste elule ja tervisele. Justiits- ja
Digiministeeriumi avaldatavas kuritegevuse statistikas on vélja toodud, et suure osa
registreeritud seksuaalkuritegudest moodustavad laste vastu toime pandud registreeritud
seksuaalkuriteod. Alaealise kannatanuga kontaktsetest seksuaalkuritegudest on kdige enam
registreeritud végistamisjuhtumeid ning suguiihet voi muu sugulise iseloomuga tegusid
lapseealisega. '

Piirangu eesmirk on viltida olukorda, kus sellistes kuritegudes siitidimdistetud isik saaks nime
muutmisega varjata oma identiteeti ja varasemat kuritegelikku tausta, kahjustades sellega
avalikku usaldust ning tekitades reaalse ohu teistele isikutele. Voimalus muuta nime pérast
karistusandmete kustumist vOimaldaks teo toimepanijal jitkata samalaadseid tegusid uue
identiteedi all, raskendades potentsiaalsete kannatanute vGimalust isikut tuvastada. Lisaks
kaitseb site ka alaealiste laste kui iihiskonna {ihe kdige haavatama grupi elu ja tervist, kuna
sdtted, mis ei luba siliiidimadistetud isikul nime tema eluajal muuta, puudutava alaealise suhtes
toimepandud seksuaalse enesemdiramise vastases kuritegusid.

Sobivus: Piirang on sobiv seatud eesmdrgi saavutamiseks, sest see aitab tohusalt viltida
olukorda, kus alaealise suhtes toimepandud seksuaalse enesemédramise vastases
seksuaalkuriteos stitidimoistetud isik saaks nime muutmise kaudu varjata oma isikut ja
varasemat kuritegelikku kéitumist. Piirang aitab &ra hoida kuritegeliku tegevuse varjatud
jatkumist.

Vajalikkus: Piirang on ka vajalik, kuna eesmirki, - avaliku korra ja teiste isikute diguste kaitset,
ei ole voimalik saavutada mdne leebema meetmega sama tohusalt.

Riigikohus on korduvalt rohutanud pShimdtet, et PS § 3 esimese 10ike esimesest lausest ja PS
§-st 11 tulenevalt tohib pohidiguste ja vabaduste piiranguid kehtestada ainult seadusjoulise
Oigusaktiga. Pohiseadus ei nde ette muid voimalusi pohidiguste ja vabaduste piirangute
kehtestamiseks. See pohimdte on absoluutne ning vélistab voimaluse kehtestada pohidiguste ja
vabaduste piiranguid seadusest allpool seisvate digusaktidega.'* Seega ei ole nimetatud
piirangu rakendamiseks muud sobivat lahendust.

Kuigi karistusregistri andmete alusel on vdimalik kontrollida isiku karistatust, on selline
kontroll tasuline ja eeldab isikukoodi teadmist. Lisaks kustutakse karistusregistrist andmed
teatud aja jooksul. Karistusregistrist andmete kustutamine aitab kaasa isiku rehabiliteerimisele,
keeld muuta nime hoiab samal ajal dra olukorra, kus inimene kasutaks seda rehabilitatsiooni
dra ohvri vO0i wuute potentsiaalsete ohvrite kahjustamiseks. Andmete kustutamisel
karistusregistrist saab kiill isik oma elu jaoks nii-6elda uue alguse, kuid mitte uut identiteeti,
millega end varjata.

Moddukus: Eesmark kaitsta avalikku korda, diguskindlust ja teiste isikute digusi on kaalukam
kui piirangust tulenev sekkumine isiku eneseteostusvabadusse. Riigikohtu praktika kohaselt'?
voib pohidiguse riivet pidada pohiseaduspéraseks, kui see on vajalik ja modddukas
demokraatlikus tihiskonnas.

13 Kuritegevuse statistika, Justiits- ja Digiministeerium.
14 RKPJKo 11.0ktoobri 2001. aasta otsus nr 3-4-1-7-01, p 15.
15 RKPJKo 3. mai 2001. aasta otsus nr 3-4-1-6-01, p 17.
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Piirang on mdddukas, sest tdhtaegne keeld muuta isikunime kehtib isikutele, kes on alaealise
suhtes toimepandud seksuaalse enesemédramise vastase seksuaalkuriteo. Eelndu ei seo
piirangut ainult karistatusega, vaid ka sellega, millise teo eest isikut karistatud on. Arvesse on
voetud kuriteo raskusastet, laadi ja ohtlikust. Euroopa Kohus on mérkinud, et litkmesriigid
voivad selliste ohtude ennetamiseks piirata ka EL-1 pohivabadusi, kui see on vajalik avaliku
korra ja iihiskonna pdhiviirtuste kaitseks'®. Antud juhul on tegemist reaalse ja piisavalt tdsise
ohuga inimestele, kes ei tea, et kuriteos siitidimoistetud isikud on nime muutmisega endale uue
identiteedi loonud ning saavad nii oma tegevust varjatult jitkata ja teisi oma tegudega ohtu
seada.

Tdhtajatu nimemuutmise keelu sdtestamine on vajalik, et tagada avaliku turvalisuse
maksimaalne kaitse. Lisaks voimaldab tihtajatu keeld kdrvaldada vdimalused identiteediga
manipuleerimiseks. Seksuaalse enesemiidramise vastased seksuaalkuriteod on oma olemuselt
eriti rasked ja traumeerivad, mistdttu nendega seotud kurjategijad kujutavad pikaajalist ohtu
ohvritele ja kogukonnale. Voimalus votta uus nimi aitab teo toimepanijal kasutada anoniitimsust
uute kuritegude toimepanemiseks. Laste puhul on risk eriti suur, sest see ohvrite grupid ei saa
end ise kaitsta, ning kurjategija identiteedi varjamine vd4ib lihtsustada uute kuritegude
toimepanemist.

Seega peab seadusandja seesugusel juhul peale siiidimdistetud isikute oiguste lahtuma ka
avaliku korra kaalutlustest, sest see on reaalne ja piisavalt tdsine oht, mis digustab isikunime
muutmise tdhtajatut keeldu.

Jireldus: Kokkuvdttes on alaealise suhtes toimepandud seksuaalse enesemiiramise vastases
stititeos karistatud isikutele kehtestatud téhtajatu nime muutmise piirang pdhiseaduspirane ja
proportsionaalne kitsamas mottes. Piirang on suunatud avaliku korra ja turvalisuse,
oiguskindluse ning teiste isikute, eelkdige alaealiste laste diguste ja turvalisuse kaitsele.

2.4.4. Automaatotsuste tegemine nimemuutmise avalduse esitamisel libi RR-i turvalise
veebikeskkonna

Legitiimne eesmérk: EelnOuga vOimaldatakse nime muutmise menetluses esitada
nimemuutmise avaldust turvalises veebikeskkonnas ning kui kdik eeldused nime muutmiseks
on tdidetud, tehakse otsus ja kanne automaatselt. Meetme eesmérgiks on muuta nimemuutmise
protsessi inimese jaoks mugavamaks ja kiiremaks.

Sobivus: Kui nime muutmise avaldus esitatakse turvalises veebikeskkonnas, kontrollitakse
avalduses esitatud andmeid ilma ametniku sekkumiseta. Automaatne kontroll on kiire. Seega
sadstab see nii inimese (avaldaja) aega kui ka ametniku aega, kes oleks pidanud avaldust lébi
vaatama. Samuti saab teha kiiresti ja mugavalt automaatotsuse ja -kande.

Vajadus: Kuna enamik avaldusi esitatakse juba elektrooniliselt, ei ole mdistlik siilitada
paralleelset menetlust, kus ametnik peaks késitsi samu eeldusi kontrollima. Automaatotsuse
kasutamine vdimaldab ametnikel keskenduda ainult juhtumitele, mis nduavad kaalutlust. Ukski
teine lahendus ei oleks vorreldes automaatotsusega sama efektiivne ja isikute Gigusi vdhem
koormav soovitud eesmérgi saavutamiseks. Lisaks saab automaatotsuse ja sellega kaasneva
kontrolliga viltida olukordi, kus isikuandmeid toodeldakse liiasusega, kuivord automaat
kontrollib ainult neid isikuandmeid, mis seda programmeeritud kontrollima on. Inimkontrolli
puhul vdib ametnik ndha ka lisateavet, mis voib liletada vajaliku andmete kontrollimise ulatuse.

16 Euroopa Kohtu 14.oktoobri 2004.aasta otsus kohtuasjas C-36/02, Omega Spielhallen- und
Automatenaufstellungs-GmbH versus Oberbiirgermeisterin der Bundesstadt Bonn, ECLI:EU:C:2004:614.
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Moddukus: Nimemuutmise menetluses on vdimalik avalduses esitatud andmeid kontrollida
ning teha otsus ja kanne nii késitsi kui ka automaatselt. Samas ei ole moistlik kasutada ametnike
ressurssi iilesannete puhul, mida suudavad tdita IT-lahendused. Ametniku roll eelduste
kontrollimisel ning otsuse ja kande tegemisel ei anna siinjuures lisandvéirtust. Uksikisiku
seisukohalt ei ole sisulist vahet , kas tema esitatud andmeid on kontrollinud ning otsuse ja kande
teinud ametnik voi IT-lahendus, mis toimib ettendhtud reeglite alusel, 10pptulemus on sama,
kuid menetlus on kiirem ja mugavam. Samuti siilib inimestel vdimalus minna asutusse
kohapeale ja esitada avalduse seal, sel juhul kontrollib ametnik avalduse vastuvotmisel samu
Oiguslikke aluseid, mida teeb ettendhtud reeglite alusel IT-lahendus. Seega on avalduse
esitamine turvalises veebikeskkonnas ning automaatotsuse ja -kande tegemine vaid ks viis,
kuidas inimene saab oma nime muuta. Inimesele jadb alati vdimalus minna soovi korral ka
ametniku juurde. Turvalises veebikeskkonnas avalduse esitamisel teavitatakse isikut alati
vOimalusest, et tema menetluses vdidakse teha automaatotsus- ja kanne ning kui ta ei soovi, et
tema nime muutmise menetluses tehakse automaatotsus, voib ta esitada avalduse asutuses
kohapeal. Lisaks sdilivad isikul automaatotsuse tegemisel ka tavapédrased haldusmenetluse
meetmed ja diguskaitsevahendid — isikul on digus nduda isikuandmete parandamist, kui need
on valed, tal on digus esitada otsuse peale vaie voi poorduda kohtusse.

Jireldus: meede on proportsionaalne, sest legitiimne eesmark muuta nime muutmise protsess
mugavamaks ja kiiremaks kaalub iiles voimalikud Gdiguste riived. Samuti sédilib nime muutmist
soovival inimesel vdimalus esitada avaldus ametnikule.

2.4.5. Eesnime muutmise piirangud

Legitiimne eesmirk: Ees- ja perekonnanime muutmise sétestavate piirangute eesmirk on
tagada nimede kasutatavuse ja arusaadavuse jéirjepidevus Eesti kultuuriruumis, véltida
eksitavate, sobimatute voi muul viisil isikute tuvastamist raskendavate nimede levikut ning
kaitsta avalikku korda ja teiste isikute digusi (nditeks viltida olukordi, kus keegi valib tdpselt
sama nime, mis elaval isikul juba on).

Sobivus: Antud meede kaitseb teiste inimese digusi ja vabadusi ning tagab digusselguse ning
identiteedi kaitse, aitab inimestel olla teistest eristatud ning vdhendada nimega seotud eksitusi.
Seega on meede sobiv eesmairgi saavutamiseks.

Vajalikkus: Piirang on vajalik, sest eesmérki ei ole voimalik saavutada sama tohusalt leebemate
vahenditega. Juhul, kui lubada kdikide nimede kasutamist vabalt, tooks see kaasa riski, et
tekivad nimed, mis vdivad olla solvavad, raskesti kasutatavad voi1 pohjustada segadust isikute
eristamisel. NOoue esitada teatud juhtudel ees- v4i perekonnanime muutmiseks mojuv pohjus ei
vilista uue nime andmist, vaid voimaldab hinnata selle sobivust konkreetsetes olukordades,
sdilitades samal ajal isiku vabaduse nime valida.

Moddukus: Eelndu seletuskirjas on vélja toodud, et nimi on inimese identiteedi oluline osa.
Identiteet vdljendab inimese enesemairatlust iseenda ja imbritseva maailma jaoks ning holmab
muu hulgas nime, elukdiku, vilimust, kditumismaneere, motteid ja veendumusi. Nimi on
esmane tunnus, millega inimene end eristab teistest ja seostab end oma perekonna, hdimlaste ja
rahvusega. Seetdttu on nimi nii eneseméaératluse kui ka era- ja perekonnaelu kiisimus.

Riigikohus on otsuses'’ selgitanud, et nimi teenib lisaks isiku identifitseerimisele ka tema
perekondliku kuuluvuse méératlemise eesmarki. Nimi voimaldab isikuid teistest eristada. Kui

17 RKPJKo 3. mai 2001. aasta otsus nr 3-4-1-6-01, p 15.
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lubada inimestel votta ilma piiranguteta teiste isikute nimesid, voiks see viia olukorrani, kus
pahatahtlikult valitud nimi rikub teise inimese digust olla selgelt eristatav ning vdib pdhjustada
talle praktilisi probleeme. Seega on identiteedi ja eristatavuse kaitse seadusandja jaoks oluline
vaartus.

Lisaks identiteedi kaitsele on oluline tagada digusselgus ja eksituste véltimine. Praktikas on
esinenud olukordi, kus mitmel isikul on sama nimi, mis on tekitanud segadust ametlikus
asjaajamises, kirjavahetuses ja teenuseosutamises. Seetdttu on pohjendatud vajadus hoida
nimede kasutus selgena ja isikud iiheselt eristatavana.

Samas tuleb kaaluda ka isiku digust valida ja muuta oma nime. Riigikohtu halduskolleegium
on otsuses'® mirkinud, et kuigi sdiduki juhtimisdigus ei ole pdhidigus, vdimaldab see
realiseerida pohidigust vabale eneseteostusele. Sarnast loogikat voib rakendada ka nime
muutmise puhul, nimi iseenesest ei ole pohidigus, kuid selle kaudu saab inimene realiseerida
oma digust vabale eneseteostusele ja perekonna- ning eraelu puutumatusele.

Oiguskantsler on omakorda réhutanud nime olulisust inimese jaoks, mirkides, et nime téhtsust
inimese identiteedi kujundamisel on pea vdimatu iile hinnata. Nimi on inimese eneseméératluse
keskne osa ning olukord, kus inimene ei suuda end oma nime kaudu positiivselt identifitseerida,
voib pohjustada talle siigavat sisemist vastuolu. Seetottu peab isikul olema vdimalus oma nime
muuta, kui see ei vasta tema identiteeditundele.

Arvestades eeltoodut, on nime muutmise 0igus inimese jaoks kiill oluline, kuid eelndus
sdtestatud piirangud teenivad mitmeid kaalukamaid eesmirke, sealhulgas digusselguse, teiste
isikute diguste ja vabaduste ning identiteedi kaitset. Seega voib jdreldada, et kaalumisel on
molemal poolel olulised véirtused, kuid piirangute eesmérgid kaaluvad {iles isiku diguse nime
piiranguteta muuta.

Samuti tuleb mérkida, et eelndus on ette ndhtud véimalused erandite tegemiseks. Tdielik keeld
kehtib iiksnes juhtudel, kus soovitud eesnimi koos perekonnanimega oleks tdpselt sama mis
elaval isikul. Teiste piirangute puhul on seaduses ette ndhtud erandite rakendamise vdimalus.
Seega ei ole piirangud absoluutse iseloomuga, vaid voimaldavad paindlikkust konkreetsete
asjaolude arvestamisel.

Kokkuvotvalt voib jareldada, et eelndus sdtestatud piirangud on moddukad seatud eesmirkide
saavutamiseks. Need kaitsevad olulisi vidirtusi - identiteeti, avalikku korda ja teiste isikute
oigusi - ning ei riiva isiku enesemddramisdigust ja perekonna- ega eraelu puutumatust rohkem,
kui see on eesmérgiga pohjendatav.

Jareldus: Eesnime muutmisele seatud piirangud on PS-i tdhenduses proportsionaalsed. Nende
eesmdrk on legitiimne, milleks on kaitsta avalikku korda, teiste isikute digusi ja vabadusi ning
tagada nimede kasutatavuse ja arusaadavuse jérjepidevus Eesti kultuuriruumis. Kehtestatud
meetmed on sobivad ja vajalikud selle eesmérgi saavutamiseks, kuna need vildivad eksitavate
v0i1 sobimatute nimede kasutuselevottu ning kaitsevad isikute identiteeti ja eristatavust.

Kuigi eesnime muutmise piirangud riivavad teatud médral isiku digust vabale eneseteostusele
ning perekonna- ja eraelu puutumatusele, ei ole see riive intensiivne. Seadusandja on ette
ndinud véimalused erandite tegemiseks, mis tagavad paindlikkuse. Nime muutmise digus on
oluline osa inimese identiteedi kujundamisest, kuid selle piiramine on pohjendatud, kui see

18 Riigikohtu halduskolleegium 9. juuni 2006. a otsus nr 3-3-1-20-06, p 15.
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aitab kaitsta teisi samavéirseid ja kaalukamaid O&igushiivesid, sealhulgas teiste isikute
identiteeti, digusselgust ja tihiskondlikku arusaadavust nimede kasutamisel.

Seetdttu voib jareldada, et eelndus sétestatud piirangud on proportsionaalsed, need ei riiva isiku
pohidigusi rohkem, kui on vajalik seatud eesmirkide saavutamiseks, ning vastavad
pohiseadusest tulenevale mdddukuse pdhimdttele.

2.4.6. Uue perekonnanime andmisel kehtivad piirangud

Legitiimne eesmérk: Piirangute legitiimne eesmérk tuleneb vajadusest kaitsta inimese
identiteeti, sdilitada lapse perekonnanime stabiilsust ning hoida eesti nimetraditsiooni ja keele
tihtsust. Samuti on eesmirk perekonnanimede iihtlustatud ja Oiguspédrane kasutamine.
Perekonnanimi ei ole iiksnes formaalne tunnus, vaid oluline osa inimese enesemairatlusest ja
perekondlikust kuuluvusest. Piirangud, mis vilistavad teise elava isiku perekonnanime
piiranguteta votmise, kaitsevad isikute digust eristuda ning vihendavad voimalikke segadusi
nii isiklike suhete kui ka avaliku asjaajamise kontekstis. Samuti on alaealise perekonnanime
muutmise piirang suunatud lapse huvide kaitsele, tagades, et laps kannab oma vanema
perekonnanime ja seeldbi sdilib tema identiteedi jarjepidevus ning seos pereringiga.

Sobivus: Perekonnanime muutmise piirangud on sobivad seatud eesmérkide saavutamiseks,
sest need tagavad oluliste vdirtuste kaitse, nagu isiku identiteet, perekondlik kuuluvus ja
Oigusselgus. Piirangud, mis vélistavad teise elava isiku nime vabatahtliku kandmise, kaitsevad
inimese Oigust eristuda ja vihendavad segadusi nii avalikus asjaajamises kui ka igapdevases
suhtluses. Samuti on sobivuse kriteerium tdidetud lapse perekonnanime muutmise piirangu
korral, kus seadus kaitseb lapse huve ja tagab jirjepidevuse ning seose oma vanemaga.
Kirjaviisi ja eesti digekirja normidega seotud piirangud aitavad hoida keelelist ja kultuurilist
jéarjepidevust, mis on kooskdlas eelndu iildiste eesmirkidega ning soodustab nimede selget
eristumist. Seega on piirangud otstarbekad ja loogiliselt seotud eesmirkidega, mida
seadusandja soovib saavutada.

Vajalikkus: Piirangud on vajalikud, sest ilma nendeta ei ole vdimalik saavutada seaduse seatud
eesmdrke. Naiteks voimalus vabalt valida perekonnanimi, mis juba on olemas, v3iks tekitada
oigusselgust ja identiteeti rikkuvaid olukordi, luues niilisi pdlvnemise vai abielu seoseid voi
pohjustades segadust dokumentides ja avalikus suhtluses. Samuti on vajalik keeld alaealise
perekonnanime muutmisele, mis tooks kaasa olukordi, kus laps ei kannaks enam {ihegi vanema
perekonnanime, kahjustades tema identiteeti ja turvatunnet. Piirangud eesti oOigekirja ja
kirjaviisi osas on vajalikud keele ja kultuuri jérjepidevuse ning nimetraditsiooni séilitamiseks.
Vajalikkus on pdhjendatud ka korduva nimemuutmise piirangu kaudu, et viltida identiteedi
varjamist vOi vOimalikke kuritarvitusi, ning sellega kaitstakse teiste inimeste digust teada,
kellega nad suhtlevad.

Moddukus: Perekonnanime muutmise piirangud on moddukad, sest need ei tdhenda isiku
nimevabaduse tdielikku kaotust, vaid suunavad selle realiseerimist viisil, mis kaitseb teiste
isikute Oigusi, lapse huve ning iihiskonna keele- ja kultuuritraditsioone. Seaduses on selgelt
eristatud olukorrad, kus nimi antakse ilma kaalutlusdiguseta, ja olukorrad, kus avalduse
menetlemisel rakendub kaalutlus. Naiteks isikul, kes soovib kanda oma varem kantud nime,
vanema vOi abikaasa perekonnanime, ei seata tdiendavaid tingimusi ja nime andmine toimub
faktipohiselt. Kui aga soovitud nimi ei vasta neile eeltingimustele, rakendub kaalutlus ja
mojuva pdhjuse kontroll, et tagada, et uue nime valik ei kahjustaks teiste inimeste digusi ega
tekita segadust dokumentides ja igapdevases suhtluses.
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Piirangut voib pidada mdodukaks, kuna uueks perekonnanimeks ei ole lubatud valida RR-i
andmetel elava isiku perekonnanime. Piirangu puhul on eesmérk kaitsta soovitavat nime juba
kandvate teiste inimeste identiteeti ja perekondlikku kuuluvust ning enesemairamisdigusega
seonduvat. Peale selle kaitstakse juba kasutusel olevaid perekonnanimesid ja uute
perekonnanimede loomisega rikastatakse Eesti nimekultuuri.

Inimesel ei ole voimalik vabalt valida perekonnanime, mida RR-is juba elav isik kannab, kui
tal puudub pdlvnemise vdi abielu voi registreeritud kooselu kaudu seos isikuga, kes seda nime
kannab. Kui lubada voétta juba kasutusel perekonnanimi ja selle perekonnanime viikese leviku
tottu loodaks mottelise seose kindla perekonnaga, vdib see olemasolevate perenimede ja
pereliinide maddramist riivata suurel mééral (pereliinide all moeldakse eelndus nii ema kui ka
isa poolseid pereliine).

Eelnduga antakse inimestele vOimalus luua tdiesti uus suguvdsanimi, mida tulevastele
polvedele edasi anda. Juba praegu on levimas trend, et enne abielu solmimist taotleb iiks
partneritest uut perekonnanime, mis on moodustatud liitsdnana mdlema partneri
perekonnanimedest (nditeks nimedest Haug ja Oja moodustatakse unikaalne nimi Ojahaug).
Samuti leitakse unikaalseid perekonnanimesid vooraparaste perekonnanimede vabatdlgetena.

Moddukus viljendub ka korduva nimemuutmise piirangus: inimene voib oma nime muuta vaid
tiks kord ja rohkem kui iihe korra ainult mdjuva pdhjuse olemasolul. See reguleerimine ei
vilista nimemuutmise voimalust, vaid kaitseb nime stabiilsust ja identiteeti, viltides olukordi,
kus nimemuutmisega voiks varjata isiku identiteeti, ajendada eksitusi voi kahjustada teiste
oOigust teada, kellega nad suhtlevad.

Lisaks on mdoddukas lapse perekonnanime piirang, mis keelab alaealisele perekonnanime
andmise, kui see ei lange kokku vanema nimega. See kaitseb lapse identiteeti ja tagab
jarjepidevuse, siilitades lapse ja vanema vahelist sidet, kuid ei piira lapsevanema digust taotleda
lapsele perekonnanime muutmist, kui kantava nime asemel soovitakse lapsele anda teise
vanema perekonnanimi. Riigikohtu tsiviilkolleegium on otsuses' 6elnud: , Laste
perekonnanime muutmise iile otsustades mirkis ringkonnakohus digesti, et laste huvides on
nende perekonnanime stabiilsus.” Seega, siin on seadusandja eesméirk tagada laste
perekonnanime stabiilsus ja nimega seotud identiteet, samas ldhtudes sellest, et lapsel on tihe
seos oma vanemaga. Sellest ka piirang, et lapse perekonnanime ei saa muuta, kui selle
tulemusena ei kanna laps kummagi vanema perekonnanime. Meede tagab lapse nime stabiilsuse
ja perekonda kuuluvuse tunde, mis on laste arenguks vajalik.

Ka kirjaviisi- ja keelenormidest tulenevad piirangud on proportsionaalsed: kehtestatakse keelud
vanas kirjaviisis perekonnanimedele, mida parast 1940. aastat ei ole kasutatud, ning ndutakse,
et vabalt valitud nimed jargiksid eesti digekirja. Samuti on piiratud voimalus votta nimi, mis on
juba elava isiku nimi voi tdhenduse tottu heade kommetega vastuolus, vdi perekonnanimi, mis
on Eestis kaitstud kaubamérk. Koik need meetmed on suunatud iildsuse diguste, identiteedi
kaitse, tiihiskondliku korra ja Oigusselguse tagamisele, kuid ei vilista individuaalset
eneseteostust seal, kus see ei kahjusta teisi.

Samuti on seaduses arvestatud erandite voimalust, néditeks polvnemisest tulenev seos muukeelse
nimetraditsiooniga, mis nditab, et piirangud ei ole absoluutse iseloomuga, vaid kohandatavad
konkreetsete asjaolude jérgi. Nii jddb isikul voimalus muuta nime oma identiteedi kujundamise
eesmargil, samal ajal sdilitatakse ka teiste digused ja iihiskonna huvid.

19 Riigikohtu tsiviilkollgeeiumi (RKTKo0) 29. oktoober 2014. a otsus nr 3-2-1-96-14, p 21.
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Seega on piirangud moddukad, sest need tasakaalustavad isiku diguse vabalt nime valida ning
vajaduse kaitsta identiteeti, lapse huve, keelelist ja kultuurilist jarjepidevust ning digusselgust.
Piirangud ei ole rohkem riivavad, kui on vajalik seatud eesmirkide saavutamiseks, ja neid saab
paindlikult rakendada konkreetsetes olukordades, jéttes siiski piisava vabaduse individuaalseks
eneseteostuseks.

Jareldus: Perekonnanime muutmise piirangud on pohiseadusega kooskolas, sest need teenivad
legitiimset eesmérki kaitsta isiku identiteeti, tagada nime jarjepidevus ja eristuvus, hoida lapse
huve ning sdilitada keele- ja kultuuritraditsioone. Piirangud on sobivad, kuna need suunavad
nimemuutmist viisil, mis ei kahjusta teiste inimeste digusi ega tekita segadust asjaajamisel ja
igapédevases suhtluses. Samuti on need vajalikud, sest ilma piiranguteta voiks vabalt valitud
nimede andmine tekitada konflikte, eksitusi vOi pahatahtlikku kasutust ning rikkuda
perekondlikke ja tihiskondlikke sidemeid.

Piirangud on moddukad, sest nad ei tdhenda isiku nimemuutmise vabaduse tédielikku kaotust,
vaid sidtestavad selged reeglid, millistel alustel ja tingimustel nime muuta voib, vdimaldades
samal ajal individuaalset eneseteostust seal, kus see ei kahjusta teisi. Erandid ja kaalutlusotsuste
rakendamine tagavad paindlikkuse ning arvestavad konkreetsete olukordade eripidrasid.
Kokkuvdttes tasakaalustavad piirangud efektiivselt iihiskondlikud huvid ja isiku digused ning
on proportsionaalsed seatud eesmirkide saavutamiseks, mistottu ei piira neid isiku pohidigusi
tilemééra.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu on jagatud kaheksaks peatiikiks. 1. peatiikis kehtestatakse iildsdtted, mis puudutavad
seaduse reguleerimisala, eesmairki, isikuandmete toGtlemist, isikunime kasutamist avaliku
iilesande tditmisel, isikunime kirjapilti, piiratud teovdimega isiku nimetoimingut, ndudeid
eesnimele ja perekonnanimele nende andmisel, vahetamisel ja muutmisel 2. peatiikis
sdtestatakse isikunime andmine siinni registreerimisel, pdlvnemise asjades ja lapsendamise
asjades. 3. peatiikis sitestatakse perekonnanime vahetamine abielu sdlmimisel ja lahutamisel,
kooselulepingu sdlmimisel ja Idpetamisel, isikunime vahetamine sooandmete muutmisel. 4.
peatiikis sétestatakse isiku taotluse alusel isikunime muutmist reguleerivad normid. 5. peatiikis
reguleeritakse isikunime kohaldamist, 6. peatiikis on reguleeritud isikunimekomisjoni ja
nimeteadusliku usaldusasutuse rollid. 7. peatiikki on koondatud jarelevalve ja vaidlustamise
satted, 8. peatiikis seaduse rakendamine ja seaduste muutmine.

Eelndu §-s 1 sitestatakse seaduse reguleerimisala, eesmirk ja teiste seaduste kohaldamisala.
Eelndu eesmirk on eesti nimetraditsiooni’’ hoidmine ning isikunimede iihtlustatud ja
oiguspdrane kasutamine. Pohiseaduse preambul viitab eesti rahvuse ja kultuuri séilimise
olulisusele ja PS §-s 6 on sétestatud, et Eesti riigikeel on eesti keel.

Eelndu eesmérk on eesti nimetraditsiooni sdilitamine. Eesti nimetraditsioon on ajas muutunud

20 Besti nimetraditsiooni on kirjeldanud Eesti nimeuurijad, niiteks Edgar Rajandi, kelle raamatule ,,Raamatut
nimedest* tuginetakse siiani. Lisaks Edgar Rajandile on eesti nimetraditsiooni uurinud perekonnanimede uurija
Helmut Tarand jt. Praegu koostatakse ,,Eesti perekonnanimeraamatut®, mille koostamises osalevad nditeks Fred
Puss, Marja Kallasmaa, Udo Uibo jt. Eesti nimetraditsiooni on uurinud ka néiteks nimeteadlased Eve Alender,
Kairit Henno, Annika Hussar, Peeter Péll ja Evar Saar ,,Nimekorralduse analiiiisis“, millega on vdimalik tutvuda:
http://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/40634/Keel Nimekorraldus.pdf. Eestipdraste eesnimede temaatikat on
kasitlenud ka néiteks Julius Migiste. Tema seisukohtadega on vdimalik tutvuda teoses ,,Eestipdraseid eesnimesid®:
https://www.emakeeleselts.ee/digiraamatud/AES-toimetised XXVIII.pdf. Perekonnaimede kohta on olemas ka
Kairit Henno lithikokkuvdte ,Meie perekonnanimede ajaloost™, millega on vdimalik tutvuda:
https://www.emakeeleselts.ee/omakeel/2003_1/OK_2003-1_04.pdf. Nimeteadusega seotud lisaallikate viidetega
saab tutvuda ka Eesti Keele Instituudi kodulehel: http://www.eki.ee/nimeselts/bib/.
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ja kindlasti veel muutumas. Selgitusi nimetraditsiooni tekkest voib leida Eesti Keele Instituudi
(edaspidi EKT) 2002. a nimekorralduse analiiiisist®! (edaspidi nimekorralduse analiiiis). Selles
margitakse jargmist: “Niisiis iseloomustab eesti eesnimistut 1) nimede paljusus (iga uus
nimemood toob kaasa uusi nimesid, mis holpsasti eelmised vilja vahetavad), 2) nimemoe kiire
vaheldumine; 3) avatus voorapdrasusele (nimesid nii laenatakse kui ka jdiljendatakse
voorapdrasust omanimedes, nt liidete, voortihtede rohkusega); 4) julge nimelooming
(tehisnimed 20. sajandi alguses, sarnased protsessid hiljem, 1950.—1970. aastatel ning
analoogne kdiitumine ka hiljem)*. Uldiselt eclistatakse anda lapsele iiks eesnimi, aga ka teisi
voimalusi kasutatakse ning sellise valiku lubamine on kinnistunud nimetraditsioonis.

Nimekorralduse analiilisis margitakse jargmist: ,,Perekonnanimed pandi eestlastele XIX sajandi
algupoolel: Liivimaa kubermangus 1823—1826 ning Eestimaa kubermangus 1835. Enne seda
oli seaduse kaitse all olevaid piisivaid ametlikke perekonnanimesid vaid vihestel eestlastel,
peamiselt linnades. Suuremat osa rahvast kutsuti lisanimedega, mis moodustatud koha-,
isanimest, ametinimetusest vm. Lisanimed olid seejuures tisna muutlikud, kui just elukoht voi
amet ei pdrandunud polvest polve./.../ Nime algkujuks oli nimepaneku protokollidesse kantud
kuju. Kuna protokolliti enamasti saksa keeles ja vanas kirjaviisis, leidus rohkelt eestikeelsete
nimede moonutusi, ka olid paljud tol ajal pandud nimed voorkeelsed (eelkoige saksakeelsed).
Leidus segakeelseid, samuti omakeelseid, kuid kolbeliselt kohatuid nimesid./.../ Rahvusriigi
suindides 1918. a ja eesti keelele riigikeele staatuse andmisega seoses hakati enam tdhelepanu
poorama ka isiku-, eeskdtt perekonnanimede korraldamisele. Tuli tegelda pohiliselt kolme
probleemiga: 1) nimekirjutuse kiisimused, 2) perekonnanimede panek veel perekonnanimeta
kodanikele, 3) nimede muutmine./.../ perekonnanimede votmise seadusega (RT 1926, 11, 10)
kohustati koiki veel perekonnanimeta Eesti kodanikke omale kuue kuu jooksul perekonnanime
votma. Nime votmisest tuli teatada kohalikule perekonnaseisuametnikule, kes nime protokollis.
Seaduse eirajatele pidi nime mddrama siseminister. Seega hiljemalt 1926. aasta lopuks pidid
koigil Eesti kodanikel olema perekonnanimed.*.

Seega saab Oelda, et eesti nimetraditsiooni nimemall on eesnimi+perekonnanimi. Eesnimi
antakse siinnil ja selle valivad vastsiindinu vanemad. Perekonnanimi on nimemalli kohustuslik
osa ja selle andmist reguleeritakse seadusega.

Noukogude voimu perioodil 1941-1991. a reguleerisid isikunime andmist erinevad digusaktid,
kuid pohimdte nendes oli sama — lapsele anti vanemate {ihine perekonnanimi vdi erinevate
nimede korral ithe vanema perekonnanimi, vallaslaps sai ema perekonnanime. Abielu
s0lmimisel sai liks abikaasadest votta teise abikaasa perekonnanime iihiseks perekonnanimeks,
aga molemad abikaasad voisid jddda ka oma perekonnanimega. Perioodil 1984. —1986. a oli
keelatud rohkem kui tihe eesnime andmine. Nimemalli osa oli ka isanimi -
eesnimi+isanimi+perekonnanimi.

Eesti nimetraditsiooni hulka kuulub kindlasti ka nime muutmine. Néiteks toimus nimede
eestistamine alates 1919. a esmalt eraalgatuslikult, alates 1934. a riikliku poliitikana. Kuni
1934. aasta 10puni eestistati 1081 perekonnanime kokku 2659 isikul. Nimede eestistamise
sihiks oli modjutada eestlasi vOtma seniste vOdrapdraseks peetud (saksapdraste) ees- ja
perekonnanimede asemele uusi, rohutatult eestipdraseid. Eesti iseseisvusajal eestistati oma
nime iile 200 000 isiku.

Eesti nimetraditsiooni voib liihidalt kokku vdtta jargmiselt — vastsiindinu eesnime valivad tema

21 Eesti Keele Instituudi nimekorralduse analiiiis, 2002 a. Kittesaadav:
https://dspace.ut.ee/server/api/core/bitstreams/327c027a-8 1 cc-44c6-b4fa-5a1222b27e81/content.
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vanemad ja eesnimi vOib koosneda kuni kolmest eesnimest, laps kannab vanemate iihist voi iihe
vanema perekonnanime, abielu sdlmimisel vdib saada iihise perekonnanime voi jddda oma
perekonnanimega, abielu lahutamisel v3ib saada tagasi varem kantud perekonnanime.

Eelndu eesmérk on isikunimede ihtlustatud ja Giguspédrane kasutamine Eestis. Isikunimi
antakse siinnil, seda v3ib vahetada perekonnasiindmustega, seda saab muuta isiku soovil— kdik
see eeldab kindlaid ja selgeid reegleid. Esmalt on see oluline isikutele, kes saavad oma valikutes
tuge seadusest, samuti on see vajalik haldusorganile, et haldusmenetlustes isikuid ndustada ja
abistada, aga ka selleks, et inimesi voOrdselt ja Oiguspéraselt kohelda. Lisaks Eestis
perekonnaseisutoimingutega tehtavatele nimetoimingutele on vajalik selgelt reguleerida ka
olukorrad, kus Eestis kasutatakse teise riigi dokumendil mérgitud isikunime.

Isikunime andmine, vahetamine, muutmine ja kohaldamine toimub haldusmenetluses, seega
rakendatakse nendes toimingutes haldusmenetluse seadust (edaspidi HMS), arvestades
kdeoleva seaduse erisusi. Nditeks HMS-i kohaselt kehtib haldusakt adressaadile teatavaks
tegemisest voOi kittetoimetamisest alates, kui haldusaktis ei ole ette ndhtud hilisemat kehtima
hakkamist (HMS § 61 ldige 1), kuid eelnduga loetakse nimemuutmise otsus kehtivaks ja
nimemuutmise toimunuks uue isikunime kandmisest RR-i, mille jirel tehakse isikule
kittesaadavaks nimemuutmist kajastav RR-1i viljavdte, mis tdendab nime muutust.

Isikunime andmine toimub siinni registreerimise menetluses ning isikunime vahetamine abielu
sOlmimise ja abielu lahutamise ning sooandmete muutmise menetluses, mida tehakse PKTS-i
alusel. Seega rakendatakse nendes toimingutes PKTS-i, arvestades kédeoleva seaduse erisusi.
Niiteks tuleb abielu sdlmimise avaldusel mérkida, millist perekonnanime kumbki abielluja
pérast abielu sdlmimist kandma hakkab (PKTS § 37 16ige 2 punkt 1), kuid eelndu sétestab, et
nime vOib vahetada ainult iiks abiellujatest, vottes teise abikaasa perekonnanime iihiseks
perekonnanimeks voi liites sidekriipsuga teise abikaasa perekonnanime oma perekonnanime
jarele (INS § 13 1digel).

INS-1 alusel tehtavate nimetoimingute tulemused kantakse RR-i, seega rakendatakse nendes
toimingutes RRS-i, arvestades kdeoleva seaduse erisusi. Néiteks RRS-i kohaselt on RR-i
kantavad isikuandmed isikunimi INS tdhenduses, siis eelnduga tépsustatakse, milliselt
dokumendilt ja milliste reeglite jargi isikunime RR-i kantakse (INS §-d 4 ja 5).

Eelndou § 2 reguleerib isikuandmete tootlemist. Eelnduga ndhakse ette, et nimetoimingute
labiviimiseks toodeldakse isikuandmeid INS-is, PKTS-is ja RRS-is sdtestatud alustel ja korras.
RR-i kantud isikunime, pdlvnemise ja perekonnaseisuandmeid kasutatakse mitmes
nimetoimingus, néiteks:
e siinni registreerimisel kontrollitakse, kas lapsele soovitud isikunime juba kannab moni
1sik;
e isikunime muutmisel kontrollitakse, kas isikul on soovitud perekonnanimega
polvnemise, abielu voi registreeritud kooselu kaudu seos;
e vabalt valitud perekonnanime taotlemisel kontrollitakse, kas soovitud nime kantakse
eesnimena ja mitmel isikul selline eesnimi on.

Seega toddeldakse nimetoimingutes menetlusosaliste andmeid, kuid ka kolmandate isikute
andmeid, kui see on vajalik asjaolude viljaselgitamiseks. Eelndu § 2 1dige 2 néeb ette, et
nimetoimingute labiviimiseks toddeldakse isikuandmeid, sh eriliigilisi isikuandmeid RR-is.
RR-i rakendused on loetletud RRS-i alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse 20. detsembri 2018.
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aasta médruse nr 129 , Rahvastikuregistri iilesehitus, turvaklass, tdpne andmekoosseis ja
andmeandjate {ileantavate andmete loetelu*** §-s 1'.

Eelndu § 2 16ige 3 toob vélja, milliseid isikuandmeid nimetoimingutes toddeldakse.

Isikuandmete kategooriad

Andmekategooria Tootlemise eesmark
Isiku iildandmed, mis on vajalikud
isikusamasuse  kontrollimiseks, isikuga

Isikunimi, isikukood, sugu, kodakondsus,

kontaktandmed kontakteerumiseks.
Abielu voi kooselulepingu sdlmimisel voi
nimemuutmisel on vdimalik taotleda
abikaasa vO0i registreeritud elukaaslase
perekonnanime vOi lisada tema
Abikaasa voi registreeritud elukaaslasega | perekonnanimi isiku enda perekonnanimele,
seotud andmed abielu lahutamisel v0i kooselulepingu
10petamisel on lubatud vahetada
perekonnanimi varem kantud

perekonnanimega, vajalik oigusliku aluse
kontrollimiseks nime saamisel.

Alaealiste lastega seotud nimetoimingute
kédigus antakse neile siinni registreerimisel
Alaealiste lastega seotud andmed nimi ning alaealise nime vdib hiljem muuta
Samuti kontrollitakse, kas lapse vanemal on
alaealise lapse suhtes esindusdigus.

Emakeel Kogutakse statistilistel eesmirkidel.
Hariduse andmed Kogutakse statistilistel eesmirkidel.
Nimemuutmise menetluses tuleb seaduses
sdtestatud juhtudel hinnata nime muutmise
pOhjust.

Isik vOib nimetoimingu raames avaldada
Isiku esitatud menetluslikud andmed tdiendavaid isikuandmeid mis vdivad, aga ei
pruugi olla menetluses tdhtsust omavad.
Kriminaalkorras karistatud isikute
nimemuutmise oiguse piirangu
kontrollimiseks peab tegema pédringu
Kriminaalkorras karistatuse andmed karistusregistrisse voi selle arhiivi. Piringu
tegemisel toodeldakse nime muuta sooviva
isiku  isikukoodi ja  kriminaalkorras
karistamise andmeid.
Perekonnaseisuandmed on vajalikud, et
kontrollida teatud eeldustele vastamist
nimemuutmise menetluses, nditeks kui isik
soovib pérast abikaasa surma votta 1dbi
nimemuutmise menetluse tema
perekonnanime

Isiku esitatud nime muutmise pShjuse
andmed

Perekonnaseisuandmed

2Z2RTI, 25.11.2025, 5.
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Kontrollitakse isikunime muutmisel, kas
PSlvnemise andmed isikul  on soovitud perekonnanimega
polvnemise kaudu seos.

Perekonnanime andmisel, vahetamisel voi
muutmisel vOib nime kirjapilti muuta

Rahvuse andmed rahvuse nimetraditsiooni jérgi, kui selles
rahvuses perekonnanimesid sellisel viisil
eristatakse.

Soo muutmise andmeid toodeldakse selleks,
et isik saaks eelnous sitestatud alusel

Soo muutmise andmed vahetada oma ees- ja perekonnanime
vastavaks ~ muudetud  vOi  taastatud
sooandmetele.

Teovdimelisuse andmed Vajalik esindusodiguse kontrolliks.

Usulise kuuluvuse andmeid toodeldakse
ulatuses, mis on vajalik tdendamaks, et
eesnimi on isikule antud usulise tihenduse
usulise talituse kiigus, mis vodimaldab
voorkeelse eesnime andmist siinnil voi
nimemuutmisel.

Usulise kuuluvuse andmed

Isikuandmete vastutavad toétlejad isikuandmete kaitse {ildmésruse? jérgi on eelndu § 2 15ike
4 kohaselt nimetoiminguid ldbiviivivad asutused.

Eelndu § 2 10ige 5 sétestab, et isikuandmete séilitamist reguleeritakse RRS §-s 8, mille kohaselt
RR-1 kantavaid isikuandmeid sdilitatakse RR-s alaliselt.

Eelndu §-s 3 sdtestatakse isikunime kasutamine.

Eelndu § 3 16ikega 1 méératletakse isikunime maiste. Isikunime mdiste annab isikunimele kaks
nduet — see koosneb eesnimest ja perekonnanimest ehk antakse isikunime mall
eesnimi+perekonnanimi. VOorreldes teiste rahvuste nimetraditsiooniga on eesti isikunimi lihtne,
selles ei ole kesknime (nagu néditeks taani isikunimedes) ega isanime (nagu néditeks vene
isikunimedes). Isikunimena saab késitada nime, mis on kantud dokumenti voi andmekogusse.
Andmekogu all tuleb moista mitte ainult RR-i, aga ka teisi andmekogusid, nditeks Eesti
hariduse infosiisteemi. Dokumenti kantakse isikunimi iildjuhul RR-i kantud andmete alusel,
aga ka nditeks abielu sdlmimisel koostatud dokumenti kantakse uus isikunimi, kui abielluja
perekonnanime vahetab, samuti saab kisitada isikunimena vélisriigi dokumendis olevat nime.
Samamoodi on isikunimi ka néiteks isiku haridust tdendavale dokumendile mérgitud nimi.

Eelndu § 3 1dige 2 sétestab nimetoimingu moiste. Nimetoiming on diguslikul alusel isikunime
kandmine dokumenti vdi andmekogusse. Seda moistet kasutatakse koikides isikunimega
tehtavates toimingutes — isikunime andmisel, vahetamisel, muutmisel ja kohaldamisel.

Eelndu § 3 10ike 3 kohaselt kasutavad kdik avalikku iilesannet tditvad asutused oma toimingutes
RR-1 kantud isikunime. Nii kasutab RR-1 kantud isikunime Politsei- ja Piirivalveamet isikule
isikut tdendava dokumendi, elamisloa vm dokumendi andmisel, haridusasutus Oppurite

23 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta méirus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isikuandmete kaitse iildméérus). — ELT L 119, 04.05.2016, 1k 1-88.
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nimekirja koostamisel, perekonnaseisuametnik lapse siinni registreerimisel, abielu sdlmimisel,
notar kooselulepingu sdlmimisel jne. Kui isiku nimi on vélisriigis muutunud (nditeks abielu
solmimisel), tuleb tal esitada vastavad andmed RR-1 kandmiseks, vastasel juhul 1dhtub avalikku
ilesannet tditev asutus isiku nimest seni kuni RR-i kandmiseks on esitatud uued andmed.

Eelndu § 3 1dikega 4 reguleeritakse olukorrad, kus isiku andmed ei kuulu RR-i kandmisele
(isikud, kelle ei ole RR-1 subjekti staatust), sel juhul v3ib avaliku iilesande tditmisel kasutada
isikut tdendavasse dokumenti kantud isikunime. Sellist erandit vdib vajada notar
parimismenetluses.

Eelndu § 3 loikega 5 antakse Siseministeeriumile iilesanne juhendada avalikku iilesannet
tditvaid asutusi nimetoimingute tegemisel. Sétte eesmirk on tagada nimetoimingute iihtne ja
korrektne rakendamine koigi nende asutuste poolt, kellel on padevus nimetoiminguid teha.
Siseministeeriumile antakse siinkohal koordineeriv ja juhendav roll, et tagada nimetoimingute
menetlemisel {ihtsed pohimdtted ja praktikad, iihtlustada tdlgendused olukordades, kus
nimetoimingute tegemine eeldab hindamist voi diskretsiooni ning toetada avalikku iilesannet
tditvaid asutusi juhiste, selgituste ja koolitustega. Seda iilesannet tditis Siseministeerium ka NS-
i kehtivuse ajal, kuid seda ei olnud selgelt NS-is viljendatud.

Vorreldes NS-ga olulist muudatust selles paragrahvis sitestatud nduetes eelnduga ette ei nihta.
Eelndu §-s 4 kehtestatakse isikunime kirjapildi nduded.

Eelndu § 4 16ikega 1 ndhakse ette, et isikunime kirjutamisel kasutatakse eesti-ladina tdahestiku
tdhti. Nimetatud tdhestik sisaldab eestikeelsete sdonade kirjutamiseks vajalikke téhti, samuti
voorsonade kirjutamiseks vajalikke tdhti, tavapdraste w ja y korval ka koik diakriitilise
markidega tahti, mille aluseks on ladina tihed, nditeks n, &, . Isikunime kirjutamiseks saab
kasutada ka teatud siimboleid, néiteks sidekriips kahe eesnime voi kahe perekonnanime vahel.

Nime kirjapildis lubatakse vaid teatud stimboleid. Seega ei saa isikunimes kasutada numbreid,
mittesonalisi tdhiseid ja muid stimboleid. Néiteks sooviti Rootsis 1991. aastal slindinud lapsele
panna eesnimeks ,,Brfxxccxxmnpcccclllmmnprxvelmnckssqlbb11116%. Seadusandja voimalus
on sellises olukorras vahele astuda ja piirang seada, et tagada digusselgus.

Eelndu § 4 1dikega 2 antakse valdkonna eest vastutavale ministrile volitusnorm kehtestada
isikunime kirjutamisel kasutatavate eesti-ladina téhtede ja stimbolite loetelu.

Isikunime kirjutamisel kasutatavate eesti-ladina tdhtede ja siimbolite loetelu kehtestamiseks
volitatava valik soltub esmajoones reguleeritava kiisimuse olulisusest ehk sellest, kas
rakendusakti sisu iile peaks otsustama Vabariigi Valitsus v0i minister. Kui kiisimus on
valdkonnaspetsiifiline, on volitusnormi kavandamisel kohane anda volitus kehtestada ministri
maédrus. Kui kiisimus puudutab teataval méairal ka teise ministeeriumi valitsemisala, tuleb
kaaluda, kas piirduda Vabariigi Valitsuse seaduse § 49 1dike 2 kohaselt teise ministriga
kooskodlastamisega voi1 kavandada volitusnorm Vabariigi Valitsuse médruse kehtestamiseks.
Eespoolnimetatud rakendusakt puudutab ka Vilisministeeriumi ja Rahandusministeeriumi
valitsemisala, kuid mdistlik on kehtestada see méérus ,,Isikunime andmisel ja kohaldamisel
kasutatavate eesti-ladina téhtede ja slimbolite loetelu® ministri médédruse tasemel, sest see on
valdkonnaspetsiifiline.

Eelndu § 4 10ikega 3 sdtestatakse reegel, et isikunimi kantakse RR-i suurtdhtedega. Seega
antakse selge diguslik alus RR-i pidamisel tugineda juba kujundatud praktikale. Selline erisus

21



isikunime kirjapildis ei muuda isikunimede kirjutamise iildreeglit, algustiheortograafia jargi
kirjutatakse kdik isikunimed suure algustihega.

Vorreldes kehtiva NS-iga jdetakse eelnduga vélja vdimalus kirjutada isikunime lithendatud
kujul. Eelndu annab isikunime kirjutamiseks iildised reeglid ning kui avalikku iilesannet taitev
asutus vajab isikunime lithendamist, sétestatakse see muus seaduses. Néiteks isikut tdendavate
dokumentide seaduse § 9' 15ike 2 kohaselt juhul, kui isiku eesnimi iiletab 30 tihemérki voi
perekonnanimi iiletab 28 tdhemérki, kantakse see dokumenti nii, et nime 1dpust jéetakse
kirjutamata tdhed, mis andmevalja reale ei mahu.

Eelnou §-ga 5 sitestatakse iildnorm, mida tuleb jargida piiratud teovoimega isiku
nimetoimingu tegemise korral. Alaealise nimetoiming on eelkdige siinni registreerimisel
isikunime andmine. On selge, et selles toimingus ei saa vilja selgitada lapse arvamust, kuid
vanemad peavad nime valimisel viltima ddrmusi, ebasobivaid nimesid, mis tulevikus voivad
lapse huvisid kahjustada. Lapse jaoks olulisema mdjuga nimetoiming on isikunime muutmine,
selles tuleb lapse arvamus vélja selgitada, kui lapse arengutase seda vdimaldab. Lapse
arvamusel ei ole juriidilist kaalu, lapse nimemuutmisest ei saa keelduda, kui laps sellega ndus
ei ole, kuid sellistes olukordades peab lapsevanem arvestama lapse soove ning avaldusest
loobuma. Riigikohtu tsiviilkolleegium on esile toonud lapse nime jérjepidevuse pdhimdtte ja
mirkinud otsuses?*: ,,Lapse nime kontinuiteedi pdhimdte tuleneb nii Eesti Vabariigi lastekaitse
seaduse § 9 1dike 1 teisest lausest kui ka URO lapse diguste konventsiooni artikli 7 1dikest 1,
mille jirgi on igal lapsel alates siinnihetkest digus oma nimele, ning URO lapse diguste
konventsiooni artikli 8 16ike 1 jdrgi peavad osalisriigid austama lapse Oigust sdilitada oma
identiteet (sh nime)“. Eelndus ei ole expressis verbis esile toodud kohustust ldhtuda lapse
huvidest, kuid kohustus seda teha tuleneb lastekaitseseaduse §-dest 3 ja 21. Kohus on viidatud
lahendis mérkinud, et vanemad peavad lapse perekonnanime muutmist otsustades pidama
silmas lapse igakiilgset heaolu, st I&htuma lapse perekonnanime muutmise iile otsustades lapse
huvidest, mitte muudest, sh oma subjektiivsetest kaalutlustest. Méérav ei saa olla vanema soov
lapse nime muuta, vaid esikohale tuleb seada lapse huvi olemasoleva nime asemel muud nime
kanda.

Lapse huvide viljaselgitamiseks tuleb muu hulgas selgitada lapsele kavandatava otsuse sisu ja
poOhjuseid, kuulata laps dra tema vanust ja arengutaset arvestades sobival viisil ning votta
lahtudes lapse vanusest ja arengutasemest tema arvamus arvesse iihe asjaoluna huvide
viljaselgitamisel. Hinnates koiki asjassepuutuvaid asjaolusid tervikuna, kujundatakse
pohjendatud seisukoht lapse huvide kohta seoses kavandatava nime muutmise otsusega. Kui
lapse huvisid ei ole voimalik temalt kiisimusi kiisides vélja selgitada (nditeks imiku puhul), ei
pea seda tegema.

Piiratud teovdimega tdisealise isiku nimetoimingu tegemisel ldhtutakse piiratud teovdoimega
téisealise isiku huvidest, mille viljaselgitamiseks kiisitakse tema arvamust niivord, kuivord ta
on vdimeline poolt- ja vastuvditeid vastutustundlikult kaaluma. Piiratud teovdoimega tdisealist
isikut tuleb asjaoludest ja tehtud otsustest teavitada moistlikus ulatuses, millest isik aru saab.
Oluline on, et piiratud teovdoimega tdisealist isikut ei jdetaks otsuse tegemisest korvale,
selgitamata talle asjaolusid ja otsuse sisu.

Piiratud teovdimega isiku arvamuse viljaselgitamise ldhtutakse {ildistest haldusmenetluse
pOhimotetest. Vajadusel kasutab nimetoimingut tegev ametnik lastekaitsetootaja voi
sotsiaalhoolekande spetsialisti abi.

24 RKTKo 29. oktoober 2014. a otsus nr 3-2-1-96-14, p 21.
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Vorreldes NS-iga on piiratud teovdoimega isiku nimetoimingute tegemisel selgemalt vilja
kirjutud vajadus isikute digusi kaitsta kaasates neid rohkem menetlusse ja arvestades nende
oOiguste ja huvidega.

Eelnou §-s 6 sdtestatakse nouded eesnimele selle andmisel, vahetamisel ja muutmisel. Sitete
eesmérk on kaitsta eesti nimetraditsiooni, eesti keelt, tagada eesnime kasutatavus (niiteks
kirjapildi jargi hadldamine).

Eelndu § 6 16ige 1 sétestab iildise reegli eesnimes lubatud nimede arvule. See reegel vastab ka
praktikas juurdunud ootusele, enim kantakse iiht eesnime, harvem kahte eesnime, vihesel
madral ka kolme eesnime. Kaks eesnime voib kirjutada eraldi voi siduda sidekriipsuga. Kolme
eesnime kirjutamisel sidekriipsu kasutamine ei ole lubatud. Sarnased piirangud eesnimedele on
ka Eesti naaberriikides, nditeks Latis on lubatud kuni kaks eesnime ja Soomes on lubatud kuni
neli eesnime.

Eelndu § 6 16ige 2 néeb ette, et ilma mdjuva pdhjuseta ei voi anda eesnime, mis on nime saaja
vastassoo eesnimena juurdunud. Lapsele siinnil nime andmisel saab mojuva pdhjusena
arvestada iihe vanema kodakondsusriigi nimetraditsiooni, néiteks on prantslastel olnud komme
kanda kaht vOi kolme nime, seejuures teine vOi kolmas nimi on sageli pandud
(vana)vanavanemate austuseks ning ei vasta nime kandja soole (kui kaksiknime eri osad on
soolise kuuluvuse mottes vastandlikud, siis madrab soo esimene nimi, nt Jean-Marie on mees,
Marie-George on naine). Mdjuvaks pdhjuseks nimemuutmisel vdib olla ka nditeks soolise
iileminekuga seotu, vastassoole juurdunud eesnime saab anda ka enne, kui sooandmeid RR-is
muudetakse.

Eelndu § 6 16ige 2 néeb ette, et ilma mdjuva pdhjuseta ei voi anda eesnime, mis on nime saaja
vastassoo eesnimena juurdunud. Lapsele siinnil nime andmisel saab mdjuva pShjusena siinnil
lapsele nime andmisel arvestada iihe vanema kodakondsusriigi nimetraditsiooni, nditeks on
prantslastel olnud komme kanda kaht v3i kolme nime, seejuures teine voi kolmas nimi oli sageli
pandud (vana)vanavanemate austuseks ning ei vasta nime kandja soole (kui kaksiknime eri osad
on soolise kuuluvuse mottes vastandlikud, siis médirab soo esimene nimi, nt Jean-Marie on
mees, Marie-George on naine). Mdjuvaks pohjuseks nimemuutmisel voib olla ka niiteks
soolise identiteediga seotu, vastassoole juurdunud eesnime saab anda ka enne, kui sooandmeid
RR-1s muudetakse.

Samas ei saa koiki eesnimesid tiheselt liigitada kandja soo jargi. Néiteks eesnimi Ilo on Eestis
kasutusel mdlemal sool. Loodusnéhtustest inspireeritud eesnimed, eriti viimasel ajal kasutusele
voetud, e1 oma selgepiirilist eristatust soo jargi. Nditeks eesnimi Lumi on Eestis kasutusel alates
2002. aastast ning seda kannavad naissoost isikud, kuid ei ole takistust seda nime anda ka
meessoost isikule. Teistes ritkides kannavad eesnime Lumi ka meessoost isikud. Naiteks
eesnimi Torm on Eestis kasutusel alates 2000. aastast ning seda kannavad meessoost isikud,
kuid ei ole takistust seda nime anda ka naissoost isikutele. Teistes ritkides kannavad eesnime
Torm valdavalt meessoost isikud. Nii monigi vodrkeelne eesnimi, mis teistes riikides on pigem
meessool kasutusel, on kirjapildilt omane Eestis kasutusel olevatele naisenimedele ning
vastupidi, nditeks eesnimi Janary, mis on Eestis kasutusel iiksnes mehenimena, mujal maailmas
ka naisenimena.

Eelndu § 6 16ige 3 néeb ette, et eesnimi, mida RR-1 andmetel ei kanna iikski isik, ei tohi olla
vastuolus heade kommetega. Seadus ei piira eesnime andmisel, vahetamisel voi muutmisel
kasutatavaid eesnimesid iiksnes nendega, mis on inimesed juba kannavad, vaid lubatud on
eesnime ka vélja moelda. Eesnime viljamdtlemisel tuleb arvestades sellega, et eesnime
kandjale ei tohi see tekitada probleeme. Naiteks on soovitud poisslapsele anda siinni
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registreerimisel eesnimi Tellis; ehituskivi tdhendava eesnime kandmine voib tekitada
koolikiusu jmt. Kas ja millisel juhul on viljamdeldud eesnimi vastuolus heade kommetega, on
iiheselt voimatu médratleda, seega ei tdpsusta seadus enamat. Menetluses, kus viljamoeldud
nime vastavust heade kommetega tuleb tuvastada, ldhtutakse alati konkreetsest nimest ja
antakse nime taotlejale voimalus oma valikut selgitada ja pohjendada. Vajadusel saab menetleja
kiisida nimeteadusliku usaldusasutuse arvamust vilja selgitamaks nime vastavust headele
kommetele.

Eelndu § 6 10ike 4 kohaselt peab eestikeelse eesnime kirjapilt vastama eesti kirjakeele normis
sdtestatud eesti Oigekirjutusreeglitele. Eesti kirjakeele normi (edaspidi kirjakeele norm) all
moistetakse oOigekirjutuslike, grammatiliste ja sOnavaraliste normingute ja soovituste
siisteemi?®. Kirjakeele norm peab tagama ametliku keelekasutuse iihtluse ja selguse ning
soodustama keelekasutuse hea tava rakendamist. Kirjakeele norm on méératud EKI uusima
oigekeelsussonaraamatuga, Emakeele Seltsi keeletoimkonna otsustega ning keeletoimkonnas
heaks kiidetud ortograafiareeglistiku, normatiivse kdsiraamatu ja grammatikaga. Sitte eesmark
on hoida eesti keelt, eestikeelseid eesnimesid ja viltida olukorda, kus nimes ei ole kiill
voorkeelsuse tunnuseid, kuid nime ei saa néiteks kirjapildi kohaselt hddldada. Naiteks eeldab
kirjakeele norm, et lihesilbilises sdnas on pikk tdishéilik voi kaashdélik. Mdlemat ndidet saab
iseloomustada jargmiselt: eesnimes Ton puudub pikk héélik, samuti hddldub see kirjapildist
erinevalt Tonn.

Eelndu § 6 10ige 5 sétestab, et eesnimi, mis ei vasta eesti kirjakeele normis sitestatud eesti
oigekirjutusreeglitele, loetakse voOrkeelseks. Nimi on vddrkeelne, kui selles
on voortihed (nditeks C, Q), samuti diakriitikutega tdhed, mida eesti tdhestikus pole (nditeks
A, C); nime kirjapilt ja hazldus ei kattu itheselt (ndit Hope vs [hdup], nimi on iihesilbiline, aga
ei margita monda hailikut pikaks (nditeks Klo, Pu), nimes on muud vodraparasuse tunnused
(nditeks nime alguses G, B, D hidildub k, p, t), vOOrapérased tdhejdrjendid, mida eesti
omasoOnades ei esine (nditeks bh, sh). Nime voorkeelsuse hindamisel voib olla vajalik kiisida
nimeteadusliku usaldusasutuse arvamust.

Vodrkeelne eesnimi on kooskdlas eelndus sdtestatud nduetega siis, kui see vastab vihemalt
iihele eelndu § 6 16ike 5 punktides 1 kuni 3 sitestatud tingimusele. Eelndu § 6 16ige 5 punkt 1
ndeb ette, et voorkeelse eesnime saab anda, kui see on eesnimena kasutusel. Eesnime kasutust
saab kontrollida RR-ist, aga ka teiste riikide usaldusvédrsetest registritest (nditeks Rootsi
Maksuamet) vo0i veebilehtedelt (nditeks Linkedin), kust selgub seos reaalse isikuga.
Usaldusvéirseks tdendiks ei loeta suhtlusportaalides kasutatavaid nimesid, kunstnikunimesid
ega kirjandustegelaste, filmitegelaste, videoklipitegelaste, miiiitiliste olendite jt nimesid.
Samuti ei loeta usaldusviirseks dokumente, mis on vanas kirjaviisis (eesti keeles néiteks
margiti tdht v vanas kirjaviisis tdhega w, kaashédlikuiihendites margiti tdhed topelt).

Voorkeelne eesnimi vastab eelnduga sdtestatud nduetele ka siis, kui soovitud eesnimi on
struktuurilt sarnane kasutusel oleva eesnimega (eelndu§ 6 16ige 5 punkt 2). Néiteks on Eestis
levinud y-16pulised naisenimed, kasutusel on niiteks eesnimi Sirlily, mis on struktuurilt sarnane
nimega Annely. Nimedel Sirlily ja Annely on sarnane struktuur — olemasolevale eesnimele on
lisatud silp -ly.

Eelndu § 6 15ige5 punkt 3 néeb ette, et voorkeelse eesnime saab anda ka siis, kui on tdendatud,
et isikule on see eesnimi antud Eesti usuliste iihenduste registrisse kantud voi vilisriigis
seaduslikult tegutseva ja sarnase digusliku staatusega usulise tihenduse usulise talituse kéigus.

25 Eesti kirjakeele rakendamise norm on sitestatud Vabariigi Valitsuse 9.juuni. 2011 aasta mdirusega nr 71,,Besti
kirjakeele normi rakendamise kord*.
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Usulise talituse kédigus eesnime andmisele ei rakendu eelnduga sétestatud reeglid. Sellise nime
saanud isikul voib olla pohjendatud huvi kanda sama nime ka isikunimena ning selleks
eelnduga takistusi luua ei ole pohjendatud.

Eelndu § 6 16ige 6 lubab kasutusel olevat voorkeelset eesnime muuta eesti keele struktuurile
vastavamaks. Niiteks soovitakse lapsele anda siinni registreerimisel eesnimi Braiti, mis on
voorkeelne algustdhe b pérast ja mille kasutus Eestis ega teistes riikides ei leia kinnitust.
Tdendatud kasutus on aga vodrkeelsel nimel Brighty. Nime Braiti saab pidada nime Brighty
muganduseks, sest nimedel on erinev kirjapilt, kuid samasugune hidildus. Kuna mugandamine
eeldab voorkeelse nime hindamise oskust, vOib olla vajalik kiisida mugandamise kohta
nimeteadusliku usaldusasutuse arvamust.

Eelndu § 6 16ikega 7 ndhakse ette, et voorkeelse eesnime hindamisel voetakse vajadusel aluseks
nimeteadusliku usaldusasutuse arvamus. Arvamuse voib kiisida ametnik, kelle menetluses tekib
vajadus eesnime hinnata, aga seda saab teha isik, kes sellist eesnime taotleb endale voi oma
lapsele. Eesti keele instituudi kodulehel on arvamuse kiisimiseks eraldi veebivorm.

NS-st ei voeta eelnduga iile piirangut soole mittevastava eesnime andmiseks. Eelnduga jadb
vilja ka keeld anda sellist eesnime, mis koos perekonnanimega ei ole kooskdlas heade
kommetega ning mis koos perekonnanimega moodustab iildtuntud isiku isikunime. Esmalt
piirab see pdhjendamatult vanemate digust siinni registreerimisel valida lapsele eesnime, teisalt
on pea vdimatu mairatleda, kas tekkiv isikunimi on vastuolus heade kommetega voi millised
isikud on tildtuntud.

Eelndu §-s 7 sitestatakse nduded perekonnanimele selle andmisel, vahetamisel ja muutmisel.

Eelndu § 7 Idike 1 punktiga 1 kehtestatakse iildreegel, et perekonnanimeks voib olla iiks nimi.
Selline reegel on kooskdlas eesti nimetraditsiooniga, sest juba perekonnanimede andmisel 19.
sajandi esimesel poolel anti perekonnanimeks iiks nimi.

Eelndu § 7 16ike 1 punktiga 2 sétestatakse kahest nimest koosneva perekonnanime lubatavus
ning madratletakse termin — topeltperekonnanimi.

Kahest nimest koosnevad perekonnanimed on samuti osa eesti nimetraditsioonist ning nende
andmine on olnud vdimalik abielu sdlmimisel. Kahest nimest koosnev perekonnanimi seotakse
sidekriipsiga, luues nii terviku, mis isikunimemallis eesnimi+perekonnanimi asetub tervikuna
perekonnanime kohale. Kahest nimest koosnevat perekonnanime on vdimalik anda:
e abielu ja kooselulepingu sdlmimisel perekonnanime vahetamisel (eelndu § 13 16ige 1
punktid 2 ja 3),
e abielu voi kooselulepingu alusel perekonnanime muutmisel (eelndu § 26 161ge 1 punktid
5,6ja7),
e siinni registreerimisel nime andmisel, pdlvnemise tuvastamisel voi lapsendamisel
(eelndu § 9 16iked 2, 3, 5).

Eelndu § 7 16ige 1 punkt 3 lubab anda kuni kolmest nimest koosnevat perekonnanime, kui
rakendatakse muu riigi digust. Kolmest nimest koosnevat perekonnanime saab anda néiteks
lapsele siinni registreerimisel, kui tema vanema kodakondsusriigi digusega on nii lubatud (§ 9
16ige 4). Erandina voOib anda kolmest nimest koosnevat perekonnanime ka abielu voi
kooselulepingu sdlmimisel, kui isikul enda voi tema kaaslase kodakondsusriigi digusega on nii
lubatud (§ 13 Idige 3). Siinjuures tuleb menetleval ametnikul vélja selgitada, millised nimesid
on vdimalik lugeda nime osaks, milliseid mitte. Eraldi nimeks ei loeta partikleid (néiteks von,
la).
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Eelndu § 7 1dikega 2 kehtestatakse reegel, et perekonnanime vahetamisel ja muutmisel voib
sidekriipsuga iihendada iiksnes iihest nimest koosnevad perekonnanimed. Seega ei lubata
tekkida liitperekonnanime, mis koosneb enamast kui kahest nimest. Kui abielu sdlmimisel
soovib topeltperekonnanime kandev isik kanda ka abikaasa perekonnanime, tuleb tal
topeltnimest loobuda, kas enne abielu sdlmimist v3i on tal vdimalus topeltperekonnanimes
liidetud nimi asendada uue abikaasa perekonnanimega (eelndu § 13 1dige 1 punkt 3).
Topeltperekonnanimed on osa eesti nimetraditsioonist, kuid nende tekkimisele seatakse
eelnduga viga selged reeglid. Enamast kui kahest nimest koosnevad perekonnanimed ei kanna
eesti nimetraditsiooni ja ei ole pohjendatud seda traditsiooni muuta.

Eelndu § 7 Idige 3 nédeb ette, et nimed, mille kirjapildid erinevad rahvuse voi keele
nimetraditsiooni tottu soo, perekonnaseisu vOi muu tunnuse osas, loetakse samaks
perekonnanimeks. Selle reegli sdtestamine eelnduga on vajalik, et rakendada siinni
registreerimisel vanema perekonnanime andmise reeglit, niiteks anda tiitarlapsele isa
perekonnanimi, aga lisada sellele naissoo tunnus. Samuti on reegel vajalik, et abielu sdlmimisel
saaks lihiseks perekonnanimeks lugeda mehe nime ka siis, kui naine saab mehe perekonnanime,
millele on lisatud naissoo tunnus. Oluline on séte ka siis, kui nimemuutmise menetluses on vaja
hinnata, kas soovitud perekonnanime kannab RR-i andmetel elav isik. Kui RR-i kantud
perekonnanimi erineb soovitud nimest vaid soo, perekonnaseisu vdi muu tunnuse osas, jaib
nimi piirangu alla. Rahvuse voi keele nimetraditsioon vOib maédrata, kas perekonnanime
kirjapilti muudetakse soo, perekonnaseisu vO0i muu tunnuse osas, kuid otsuse, kas
perekonnanime kirjapilti lubatud viisil muuta, teeb nimetoimingu osaline ise. Néiteks on vene
nimedele omane naissoo ja meessoo vormi eraldamine vastava 16puga, kuid abielu sdlmimisel
vOib naine votta mehe perekonnanime samal kujul kui mees seda kannab, tal ei ole kohustust
kanda mehe nime naissoo vormi.

Iseloomulik perekonnanime kirjapildi erinevus, kus perekonnanime meessoovormile lisatakse
naissoo 10pp, on:
e vene nimedel (nditeks Ivanov—Ivanova, Rutskoi — Rutskaja, Gorski — Gorskaja),
e ldti nimedel (nditeks Dzintars — Dzintare, Kl&tnieks — Kl&tniece, Gailis — Gaile,
Baltais — Balta).

Leedu nimedes lisatakse perekonnanime meessoovormile samuti naissoo 10pp, mis aga on
erinev vallalisel ja abielus naisel (nditeks Urbonas — Urbonaité— Urboniené, Butkus — Butkuté—
Butkiene). liri perekonnanimedele on eripdrane soole vastava eesosise lisamine perekonnanime
ette (niiteks O Dénaill— Ni Dhénaill, Mac Mathtuna—Nic Mathuna).

Vorreldes NS-iga on eelnduga tdpsustatud kahest nimest koosneva perekonnanime reegleid.
Muudetud on perekonnanime muutmise kasitlust soo vo1 muu tunnuse tottu. Nimesid ei loeta
enam lhiseks lihtsalt seetdttu, et nende kandjad on seotud abielu, pdlvnemise voi hdimlusega.
Selle asemel ldhtutakse nime kirjapildi muutmisest ehk sellest, kuidas perekonnanime
meessoovormist saab moodustada naissoovormi. Selle asemel ldhtutakse nime kirjapildi
muutmisest ehk sellest, kuidas perekonnanime meessoovormist saab moodustada
naissoovormi. Muudetud on késitlust perekonnanime muutumisel soo vdi muu tunnuse tottu —
nimesid ei loeta iihiseks, kuna selle kandjad on seotud abielu, pdlvnemise vdi hdimlusega,
lahtutakse nime kirjapildi muutmisest ehk sellest, kuidas perekonnanime meessoovormist saab
moodustada naissoo vormi .

NS nieb ette, et tunnused, mille alusel perekonnanimesid kisitatakse {ihise perekonnanimena,
kehtestab valdkonna eest vastutav minister mddrusega. Eelndu ndeb selles osas ette muudatuse.
Eelndu § 8 1dige 4 ndeb ette, et juhul, kui isikul on soov muuta perekonnanime soo,
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perekonnaseisu vOi muu tunnuse osas vastavalt asjaomase rahvuse nimetraditsioonile, voetakse
vajadusel aluseks nimeteadusliku usaldusasutuse arvamus. Juhiseid nimeldppude
moodustamiseks annab EKI teatmik?®.

Eelnou § 8 sitestab isikunime andmise pohimotted, mille jargi on isikunime andmine lapsele
isikunime panemine siinni registreerimisel, isaduse omaksvdtul, isaduse tuvastamisel voi
isaduse vaidlustamisel ning lapsendamisel voi lapsendamise kehtetuks tunnistamisel. Vorreldes
NSga ei muudeta pohimdtteid, kuid tdpsustatakse sitete sonastust.

Eelndu § 9 reguleerib lapsele siinni registreerimisel isikunime andmise pdhimatteid.

Eelndu § 9 16ige 1 néeb ette, et otsustusdigus lapse isikunime valimisel on lapse vanematel voi
kohtu médratud eestkostjal. Teatud juhtudel on otsustusdigus eestkostja iilesandeid tditval valla-
vOi linnavalitsusel. Kui lapsel on vaid iiks vanem, siis valib tema lapsele nime.

Eesnime valikul tuleb ldhtuda eelndu §-st 6, mis sdtestab nouded eesnime andmisel,
vahetamisel ja muutmisel.

Eelndu § 9 16ige 2 annab lapsele perekonnanime andmise valikud. Eelndu § 9 1dige 2 punkt 1
néeb ette, et lapsele vdib anda perekonnanimeks {ihe vanema perekonnanime. Polvemise kaudu
perekonnanime edasiandmine on eesti nimetraditsiooni oluline osa. Perekonnanimi ei ole
lihtsalt nimi, vaid on podlvkondi iihendav tunnus. Kui vanemad kannavad erinevaid
perekonnanimesid, on nende valida, kumma perekonnanime laps kandma hakkab. Lapse
perekonnanime valikul ei pea vanemad ldhtuma pere vanematele lastele valitud
perekonnanimest, sama pere lapsed voivad kanda, kas ema voi isa perekonnanime, see
tahendab, et iihes peres voib olla sama vanemate lastel erinevad perekonnanimed. Ka
kaksikutele voib anda erinevad perekonnanimed.

Eelndu § 9 10ige 2 punkt 2 lubab lapsele anda perekonnanimeks iihe vanema
topeltperekonnanimest iihe nime. Niiteks oli lapse ema perekonnanimi enne abiellumist lapse
isaga Tamm, abielludes sai tema perekonnanimeks Tamm-Kask. Lapse isa perekonnanimi on
Kask. Lapsele saab siinni registreerimisel anda perekonnanimeks kas Tamm voi Kask.

Eelndu § 9 16ige 3 reguleerib topeltperekonnanime andmist lapsele. Kuna topeltperekonnanimi
ei ole eesti nimetraditsioonis tavapérane, siis tuleks pigem hoiduda selliste nimede andmisest
ja juurdetekitamisest. Nii ei voimalda eelndu anda lapsele vanema topeltperekonnanime, mille
vanem sai abielu vdi kooselulepingu sdlmimisel vdi selle kestel nime muutmisega. Kui tiks
vanematest kannab selliselt saadud nime, ei ole vanematel muud valikut, kui anda lapsele selle
vanema perekonnanimi, kellel on iiheosaline nimi voi siis topeltperekonnanimega vanema
nimest iiks perekonnanimi. Kui lapse silind registreeritakse isa andmeteta ja ema kannab eespool
nimetatud mitmeosalist perekonnanime, siis saab anda lapsele ema topeltperekonnanime,
samuti ka lihe perekonnanime osa topeltperekonnanimest. Topeltperekonnanime edasiandmist
el piirata eelnduga vaid siis, kui vanem on saanud selle nime siinnil voi kui mdlemad vanemad
kannavad selliselt saadud nime, samuti siis, kui lapse dde vdi vend vanema topeltnime juba
kannab. Siinnil saadud topeltperekonnanime edasiandmiseks vOib olla diguspdrane ootus,
tegemist voib olla mitmeid pdlvkondi tagasi tekkinud perekonnanimega, mille edasiandmine
voib perekonna voi suguvosa identiteedi seisukohalt olla oluline. Olukorras, kus mdlemad
vanemad kannava topeltperekonnanime, on erand véltimatult vajalik, sest lapsel on digus
vanema perekonnanimele ja valikuvdimalust ei ole. Kui pere vanem laps juba kannab vanema

26 Festi Oigekeelsuskisiraamat.
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topeltperekonnanime, siis voib laste vordse kohtlemise eesmirgil sama topeltperekonnanime
anda ka vastsiindinule.

Eelndu § 9 16ige 4 lubab eelndu § 9 1dikes 2 ja 1dikes 3 sitestatust teha erandi, kui lapse
vanematel on tulenevalt oma kodakondsusest seos muu riigiga. Nii nditeks saab hispaania
nimetraditsiooni kohaselt anda lapsele perekonnanimeks vanemate nimede kombinatsiooni
(tavapdraselt isa perekonnanimedest esimene ja ema perekonnanimedest esimene), india
nimetraditsiooni kohaselt jadb laps ilma perekonnanimeta, kui kumbki vanem perekonnanime
el kanna. Samuti saab lapsele anda vanema abieluga vOi kooselulepinguga saadud
topeltperekonnanime, kui vanema kodakondsusriigis oleks see voimalik.

Lapsele saab anda vanema abielu voi kooselulepingu sdlmimisel voi nimemuutmisel saadud
topeltperekonnanime ka siis, kui tema siind registreeritakse ilma teise vanema andmeteta. Kui
lapse perekonnanime valiku otsustab eestkostja, saab ka tema valida lapse perekonnanimeks
iiksnes lapse vanema perekonnanime.

Kui ettepaneku lapsele nime andmiseks teeb eestkostja voi eestkostja iilesannete téitja ning
lapse vanemad on teada ja lapse siind registreeritakse vanemate andmetega, saab lapsele anda
ema vOi isa perekonnanime, eestkostjal ei ole Gigust valida muud perekonnanime. Seda
pohimotet kinnitab ka eelndu § 9 16ikes 2 sétestatud pohimote, mille kohaselt antakse lapsele
tema vanema perekonnanimi.

Eelndu § 9 1dige 6 reguleerib olukordasid, kus valla- voi linnavalitsus peab tditma eestkostja
tilesandeid, mis on reguleeritud pereckonnaseaduse (edaspidi PKS) §-s 176. Kui eestkostet
teostatakse teadmata paritolu lapse iile, saab eestkostja valida perekonnanime arvestades eelndu
nimemuutmise sitteid. Perekonnanime valikul juhindutakse eelndu nimemuutmise peatiiki
satetest.

Kui lapse vanemad ei joua lapse isikunimes kokkuleppele vdi lapse ainuke vanem v4i eestkostja
el tee maistliku aja jooksul ettepanekut lapsele antava isikunime osas, ldheb otsustusdigus iile
valla- voi linnavalitsusele, kelle kohustus on vajadusel tdita eestkostja iilesandeid. Kohustus
tekib sellel valla- voi linnavalitsusel, kelle haldusterritooriumil on lapse ema RR-i kantud
elukoht. RRS-i kohaselt kantakse lapse siinni registreerimisel Eestis vastsiindinu elukoha
aadressina RR-i tema ema RR-1 kantud elukoha aadress lapse siinni ajal (RRS § 71 16ige 1).
Vajadusel voib kohustuse votta ka vastsiindinu hariliku viibimiskoha valla- voi linnavalitsus
(PKS § 176 161ge 4). PKTS-1 kohaselt tuleb lapse siinni registreerimise avaldus esitada iithe kuu
jooksul lapse siindimise pdevast arvates (PKTS § 23 16ige 1). Kui kiiresti pdrast selle téhtaja
moddumist peab valla- voi linnavalitsus sekkuma, soltub konkreetsetest asjaoludest. Valla- vo1
linnavalitsus otsustab lapsele antava isikunime kirjaliku motiveeritud haldusaktiga.

Eelndu § 9 ldige 7 annab lapse vanemale ja eestkostjale voimaluse siinni registreerimise
avaldust esitades saada teavet, kas soovitud isikunime juba kannab RR-i1 andmetel moni elav
isik. Siinni registreerimisel ei ole keeldu anda elava isikuga sama isikunime, kuid selline teave
aitab vanemal voi eestkostjal teha teadlikuma valiku, andes vOoimaluse véltida samanimeliste
isikute teket. Kui selgub, et siinni registreerimise avaldusel on mérgitud lapsele isikunimi, mida
keegi juba kannab, on vanemal voi eestkostjal voimalus valida uus nimi voi jddda oma valiku
juurde. Sellisele teabele puudus isikutel varem juurdepéés, kuid selleks oli olemas pdhjendatud
huvi. Vanemat voi eestkostjat teavitatakse nii sama isikunime kandvate isikute arvust kui ka
nende isikute vanusest (slinniaasta tdpsusega).

Samasuguse kontrolli 14bib isikunimi ka muudel lapsele isikunime andmise juhtudel. Isaduse
omaksvotu avalduse menetluses, kui lapsele soovitakse anda isa perekonnanimi, kontrollib
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avaldust menetlev asutus soovitud isikunime esinemist RR-ist. Kui kohus menetleb pdlvnemise
tuvastamise, pdlvnemise vaidlustamise voi lapsendamise asja, kontrollib kohus RR-i andmeid
ja teavitab vajadusel menetlusosalisi.

Vorreldes NS-iga on eelnduga vilja jdetud ndue anda mitmikele sama perekonnanimi. Piirang
ei ole vajalik, kuna puudub iildine norm, et samade vanemate lapsed peavad kandma sama
perekonnanime. Ei ole pohjendatud kohelda mitmikke iiksikult siindinud lastest erinevalt.
Eelnduga on vilja jdetud ka leidlapse nime sitted, kuna teadmata péritolu lapse nime otsustab
eestkostja vOi eestkostja iilesannete tditja ning see Oigus on eelnduga sitestatud. Sisulist
muudatust vastsiindinule isikunime andmisel ei teha. Eelnduga jaib vilja ka surnult stindinud
lapsele isikunime andmine. Kuna surnult siindinud laste andmeid ei kanta RR-1, puudub vajadus
sdtestada neile isikunime andmise regulatsioon. Sellise laste kohta kogutakse teave
tervishoiuteenuste kohta peetavas andmekogus, kuhu saab kanda ka vanemate valitud nime,
millele ei ole vaja kehtestada eraldi reegleid, kuid soovi korral saab juhinduda eelndust.

Eelndu §-ga 10 sitestatakse lapsele perekonnanime andmine, kui toimuvad muudatused tema
polvnemises — kui lapse isa vOtab isaduse omaks pérast siinni registreerimist, kohus tuvastab
isaduse vdi kohus rahuldab pdlvnemise vaidlustamise hagi. Perekonnanime andmisel lahtutakse
samadest reeglitest, mis on silinni registreerimisel perekonnanime valikul. Kui lapsel tekib
Oiguslik seos isaga, on tal digus kanda isa perekonnanime. Kui lapsel kaob diguslik seos isaga,
saab ta kanda vaid ema perekonnanime. Kohus v0ib pdlvnemise tuvastamisel voi
vaidlustamisel kaaluda, kas lapse huvides on talle teise perekonnanime andmine voi siiski
kantava perekonnanime jitmine. Téhele tuleb siin panna ka asjaolu, et isadust omaks votta,
pOlvnemist tuvastada ja vaidlustada saab ka téisealise isiku suhtes. Sona ,,laps* tuleb selles
paragrahvis moista kui pdlvnemise suhte poolt, iihe isiku (lapse) pdlvnemist teisest isikust
(isast), juhindudes PKS 7. peatiikist.

Varreldes NS-ga on eelnduga tépsustatud, millised on perekonnanime valikud, kui laps saab
vOi kaotab digusliku seose isaga, st ldhtutakse siinni registreerimisel perekonnanime andmise
reeglitest.

Eelndu §-ga 11 sitestatakse isikunime andmine lapsendamisel vo1 lapsendamise kehtetuks
tunnistamisel. Lapsendamise ja selle kehtetuks tunnistamise otsustab kohus (PKS 11. peatiikk),
kes samas menetluses saab otsustada ka lapsele uue isikunime andmise. Peresisese
lapsendamise korral (iiks abikaasadest voi registreeritud elukaaslastest lapsendab teise abikaasa
voi registreeritud elukaaslase lapse) on voimalus anda lapsele teise vanema perekonnanimi, aga
on ka vdimalus anda uus eesnimi, nii saab lapsendaja kui vanema digustesse astuja realiseerida
voimaluse kaasa rddkida lapsele antava eesnime valimisel. Perevilisel lapsendamisel
(lapsendatakse laps, kes ei ole kummagi vanemaga bioloogiliselt ega juriidiliselt seotud) saab
anda lapsele isikunime samamoodi, kui antakse isikunimi lapse siinni registreerimisel. Kohtul
on vdimalus kaaluda, kas eesnime muutmine on lapse huvides ning vajadusel uus eesnimi
andmata jatta, kui niiteks laps on oma eesnimega harjunud. Peresisesel lapsendamisel ei pea
lapse perekonnanime muutma, kui laps jddb kandma vdhemalt iihe vanema perekonnanime.
Perevilisel lapsendamisel tuleb lapse perekonnanime muuta, sest lapsendaja on vordne
bioloogilise vanemaga ning laps saab kanda vaid vanemaga sama perekonnanime.

Lapsendamise kehtetuks tunnistamisel kaob lapsel diguslik seos lapsendajatega, seega kaob ka
oigus kanda nende perekonnanime. Kohus saab lapsendamise kehtetuks tunnistamisel anda
lapsele lapsendamise eel kantud isikunime. Lapsendamise kehtetuks tunnistamine on erakordne
meede, kohus v0ib tunnistada lapsendamise kehtetuks, kui see on toimunud ilma lapsendaja
avalduseta voi lapse voi iihe vanema ndusolekuta (PKS § 166). Kui on alus lapsendamise
kehtetuks tunnistamiseks, vOib eeldada, et lapse huvides on taastada endine olukord, samuti
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anda tagasi endine isikunimi.
Varreldes NS-ga sisulisi muudatusi eelnduga ei tehta.
Eelnou 3. peatiikk (§-id 12 kuni 16) reguleerivad perekonnanime vahetamist.

Eelnou § 12 sitestab, et isikunime vahetamine on:

1) abikaasa perekonnanime vdtmine vdi sellest loobumine abielu sdlmimisel, lahutamisel voi
kehtetuks tunnistamisel;

2) registreeritud elukaaslase perekonnanime votmine voi sellest loobumine kooselulepingu
solmimisel, Iopetamisel ja kehtetuks tunnistamisel;

3) uue eesnime ja soole vastava 1dpuga perekonnanime votmine sooandmete muutmisel.

Isikunime vahetamise tipsemaid reegleid on selgitatud jargnevates paragrahvides.

Eelnéu § 13 reguleerib perekonnanime vahetamist abielu voi kooselulepingu sdlmimisel.
Abikaasade tihise perekonnanime kandmine on eesti nimetraditsiooni osa, luues loodavale
perele mottelise raamistiku. Samas valivad paljud abielu sélmimisel voimaluse jidda kandma
oma perekonnanime — ka see on vdimalik ja osa traditsioonist. Eelnduga antakse abiellujatega
vOrdvédrse vOimaluse perekonnanime vahetamiseks ka kooselulepingu sdlmijatele. Nime
vahetamine on abiellujate ja kooselulepingu sdlmijatel valik, mis sdltub nende tahtest ja soovist,
kuid eelndu annab reeglid, millest perekonnanime vahetamisel ldhtuda.

Abielu vdi kooselulepingu sdlmimisel saab perekonnanime vahetada ainult iiks partneritest.
Piirangu eesmirk on digusselgus ning perekonnanime kaudu perekonnaga seotuse nditamine.
Piirang aitab véltida ka kahest nimest koosnevate perekonnanimede pohjendamatut levikut —
kui anda mdlemale abikaasale voimalus kanda kahest nimest koosnevat perekonnanime, siis
sellest abielust siindinud lapsed saaksid samuti kahest nimest koosneva perekonnanime.
Traditsiooniliselt viljendab kahest nimest koosnev perekonnanimi abielusuhet, laste puhul
oleks see eksitav.

Kui abielu voi kooselulepingu sdlmimisel otsustatakse perekonnanime vahetada, on selleks
eelndu § 13 16ike 1 jérgi kolm vdimalust:

1) iiks abikaasadest voi registreeritud elukaaslasest séilitab olemasoleva perekonnanime ja teine
votab abikaasa voi registreeritud elukaaslasest perekonnanime, mille tulemusel hakatakse
kandma tihist nime (eelndu § 13 16ige 1 punkt 1);

2) ks abikaasadest vOi registreeritud elukaaslasest lisab oma perekonnanime jirele
sidekriipsuga abikaasa vO1 registreeritud elukaaslase perekonnanime, mille tulemusel on
abikaasadel voi registreeritud elukaaslastel erinevad nimekonnanimed, mida seob kokku iihe
abikaasa v0i registreeritud elukaaslase perekonnanimi (eelndu § 13 16ige 1 punkt 2);

3) tihel abikaasadest on lubatud vahetada oma sidekriipsuga tihendatud varasema abieluga voi
kooselulepingu sdlmimisega saadud perekonnanime osa abikaasa vOi1 kooselupartneri
tiheosalise perekonnanime vastu (eelndu § 13 16ige 1 punkt 3). Nt perekonnanime kandev
abielluyja Kivi-Kask vahetab eelmiselt abikaasalt saadud perekonnanime Kask uue abikaasa
perekonnanime Kuusk vastu. Uus nimi oleks Kivi-Kuusk.

Eelndu § 13 Idige 2 sdtestab piirangu, mille jargi topeltperekonnanime pdhjendamatu leviku
piiramiseks ei lubata iihiseks perekonnanimeks vétta iihe abielluja voi kooselulepingu solmija
kahest nimest koosnevat perekonnanime, mis on saadud varasema abieluga voi
kooselulepinguga. Topeltperekonnanimi néitab seost kahe perekonna vahel, mis luuakse abielu
voi kooselulepingu sdlmimisega. Kui topeltperekonnanime kandev isik sdlmib jargmise abielu
vOi1 kooselulepingu, siis vOib ta ise sellist nime kandma jiddda (puudub kohustus, et
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topeltperekonnanimi niitaks kehtivat abielu vo1 kooselulepingut), kuid selle edasiandmine
uuele abikaasale vdi registreeritud elukaaslasele ei ole pohjendatud, kuna uuel partneril puudub
seos selle perekonnaga, kust liidetud nimi parineb. Kui kooselulepingu sdlmimisel lisab {iks
registreeritud elukaaslastest oma perekonnanimele teise registreeritud elukaaslase
perekonnanime, siis juhul, kui samad isikud sdlmivad omavahel abielu, ei saa iiht
perekonnanime kandev registreeritud elukaaslane vahetada oma perekonnanime teise,
topeltperekonnanime kandva elukaaslase perekonnanime vastu, mille tulemusel kannaksid nad
molemad samasugust topeltperekonnanime. Kuna iildreegel {itleb, et kahest nimest koosnevat
perekonnanime voib kanda vaid iiks abikaasadest voi registreeritud elukaaslastest, siis ldbi
mitme suhte sellest piirangust méddamineku voimaldamine ei ole pdhjendatud, seades isikud
ebavordsesse olukorda.

Eelndu § 13 16ige 3 lubab abielu voi kooselulepingu sdlmimisel nime vahetamisel teha erandi,
kui isik soovib perekonnanime, mis vastab tema vOi tema abikaasa vOi registreeritud
elukaaslase kodakondsusriigi digusele. Néiteks voib Brasiilias, kus tavapéraselt on igal isikul
neli perekonnanime, abielu sdlmimisel kumbki abikaasadest kombineerida oma perekonnanime
abikaasa perekonnanimega. Léahtutakse just kodakondsusest, sest abikaasal voi registreeritud
elukaaslasel tuleb Eestis solmitud abielu voi kooselulepingu andmed viia oma kodakondsusriiki
ning nime vahetamise korral taotleda seal uus isikut toendav dokument. Et see oleks takistusteta
voimalik, tuleb arvestada tema kodakondsusriigi Sigust. Samuti vdimaldatakse erandit
rakendada ka Eesti kodanikul juhul, kui tema abikaasal voi registreeritud elukaaslasel on seos
muukeelse nimetraditsiooniga ning ta soovib vitta oma abikaasa nimetraditsioonidele vastavat
perekonnanime.

Eelndu § 14 reguleerib nime vahetamist, kui abielu lahutatakse voi kooselu 10petatakse.

Isik, kes vahetas abielu voi kooselulepingu sdlmimisel voi kestel perekonnanime nii, et kannab
abikaasa vO1 registreeritud elukaaslase perekonnanime vOi tema nime sisaldavat
topeltperekonnanime, v3ib abielu lahutamisel voi kooselulepingu Idpetamisel perekonnanime
vahetada varem kantud perekonnanimega.

Nime saab vahetada nii perekonnaseisuasutuses kui ka kohtus abielu lahutades. Valik soltub
ainult sellest abikaasast, kellel on digus perekonnanime vahetada, perekonnanime vahetamine
el vaja teise abikaasa nousolekut.

Abielu vo1 kooselulepingu 10petamisel ei pea perekonnanime vahetama, vdimalik on jddda
kandma senist perekonnanime. Isik, kes kannab oma nimele liidetuna abikaasa voi
registreeritud elukaaslase perekonnanime, ei saa seda jargmist abielu voi kooselulepingu
solmides edasi anda.

Vorreldes NS-ga saab eelnduga diguse abielu lahutamisel voi kooselulepingu 1dpetamisel
vahetada perekonnanime ka see abikaasa vO1 registreeritud elukaaslane, kes sai iihise
perekonnanime voi kelle nimele liideti abikaasa voi registreeritud elukaaslase perekonnanimi
nimemuutmise (uue isikunime andmise) menetluses abielu voi kooselu kestel. Samuti asendub
NS-is kasutatud termin ,,taastamine* terminiga ,,vahetamine*. Samuti ei piirata eelnduga endise
nime valikuid enne esimest abielu voi lahutatava abielu solmimisel kantud perekonnanimega,
tagasi saab votta mistahes perekonnanime, mida isik on varem kandnud. Sama reegel kehtib ka
registreeritud elukaaslasele.

Eelnou §-ga 15 sitestatakse kohtu voimalus abielu voi kooselulepingu kehtetuks tunnistamisel
vahetada isiku kantav perekonnanime kehtetuks tunnistatava abielu voi registreeritud kooselu
solmimisel kantud perekonnanimega. PKS lubab abielu kehtetuks tunnistada ning kehtetuks
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tunnistatud abielu on tiihine algusest peale, seda abielu ei ole olemas olnud. Kui sellist abielu
solmides on {iks abikaasadest vahetanud perekonnanime, saab kohus otsustada, kas isik jaab
abielu voi kooselulepingu sdlmimisel saadud perekonnanimega voi hakkab kandma abielu voi
kooselulepingu sdlmimisel kantud perekonnanime. Sama pdhimdte kehtib ka kooselulepingu
kehtetuks tunnistamisel.

Vorreldes NS-iga on eelnduga laiendatud kohtu padevust, varem ei olnud voimalik valida
abieluga vdi kooselulepinguga saadud perekonnanime jétmist ning kohus sai vaid tagasi anda
abielu voi kooselulepingu sdlmimisel kantud perekonnanime.

Eelnou §-s 16 on sétestatud inimesele soo andmete muutmisel isikunime vahetamine. Soolisel
tileminekul saab isik PKTS-i alusel taotleda sooandmete muutmist RR-is. Samas menetluses on
isikul vdimalik vahetada kantav eesnimi soole vastava eesnimega ning jdtta kantavalt
perekonnanimelt dra vai liita sellele soole vastav tunnus (nditeks Ivanov asemel Ivanova).

Eelndu § 16 1oige 2 néeb ette, et kui isik loobub sooandmete muutmisest ja taotleb sooandmete
muutmisele eelnenud sooandmete taastamist RR-is, saab ta vahetada kantava eesnime
sooandmete muutmise eel viimati kantud eesnimega ning jétta kantavalt perekonnanimelt dra
voi liita sellele soole vastava tunnuse. Kui isiku perekonnanimi ei ole sooandmete muutmisest
alates mone nimetoiminguga muutunud, saab ta sooandmete taastamisel tagasi sooandmete
muutmise eel viimati kantud perekonnanime, kui aga perekonnanimi on nimetoiminguga
muutunud, saab ta sootunnuse osas korrastada kantavat perekonnanime (néiteks Oleg Ivanov
saab sooandmete muutmisel uue isikunime Olga Ivanova, sdlmib kooselulepingu ning saab
perekonnanime Pavlova, taastab algse soo ning saab isikunime Oleg Pavlov). Kui isik soovib
sooandmete muutmisel muud perekonnanime voi sooandmete taastamisel muud isikunime, siis
ei saa seda teha isikunime vahetamise reeglite alusel, vaid isikul tuleb esitada nimemuutmise
avaldus 4. peatiikis sitestatud alusel.

Vorreldes NS-iga on eelnduga lisatud sooandmete taastamisel isikunime vahetamise sétted.
Vilja on jdetud alaealist ja eestkostetavat puudutav, sitted on rakendatavad ilma sihtriithma-
sisese tapsustuseta. Alaealise puhul 1dhtutakse lapse huvidest ning sooandmete muutmiseks on
vajalik hooldusdiguslike vanemate iihine taotlus. Piiratud teovOimega tdisealist esindab
mistahes menetlustes kohtu miératud eestkostja, kui eestkoste seadmise méérusest ei tulene
teisiti.

Eelndu 4. peatiikk reguleerib isikunime muutmist.

Eelndu § 17 avab isikunime muutmise sisu, mis on isiku soovil isikunime asendamine uue
isikunimega. Isikunime muutmisel loobub isik kantavast isikunimest ning valib uue eesnime
vO1 perekonnanime voi molemad. Isikunime muutmisega antakse isikule voimalus luua uus
identiteet, kanda muud nime, kui kantav nimi isikule teatud pdhjustel ei ole enam vastuvdetav.
Isikunime muutmise iildine eesmdrk ongi mojuval pohjusel kanda muud nime. NS-is
kasutatakse sOnastust ,,uue isikunime andmine isiku soovil“. Tavakasutuses osutus see termin
liiga keeruliseks ning tekitas segadust, uue nime andmist taotlevad isikud ja menetlevad
ametnikud kasutavad kdnekeelsemat viljendit ,,nime muutmine®. Sama véljendit on kasutatud
teabetekstides. Seega saab Gelda, et moiste ,,isikunime muutmine* on liheselt arusaadav ning
selle kasutamine asjakohane.

Eelndu § 17 16ige 2 nimetab asutused, kellel on isikunime muutmise pddevus: Siseministeerium
ja KOV, kuhu kuulub haldusiiksusena Johvi vald, Parnu linn, Tallinna linn ja Tartu linn. Seega
on nimemuutmise pddevusega asutused lisaks Siseministeeriumile Johvi Vallavalitsus, Parnu
Linnavalitsus, Tallinna Perekonnaseisuamet ja Tartu Linnavalitsus.
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Eelndu § 17 16ikega 3 sdtestatakse volitusnorm valdkonna eest vastutavale ministrile isikunime
muutmise korra ja tipsemate tingimuste kehtestamiseks.

Eelndu § 17 ldikega 4 reguleeritakse KOV-le riiklike iilesannete tditmisega seotud kulude
hiivitamine. Kuna nime muutmine on iilesanne, mille KOV-ilt tellib riik, on 16ikes 2 satestatud
KOV-ile riikliku iilesande tditmise eest riigieelarves ette ndhtud kulude hiivitamine.

Nimega seotud iilesandeid loetakse KOV-i tdidetavaks riiklikuks iilesanneteks, sest KOV tdidab
riigi lilesandeid, riigi poolt ette ndhtud tingimustel ning KOV-i enda kaalutlusruum nende
iilesannete tditmisel on viike. Ulesande tiitmine on riigi poolt reguleeritud nii pdhjalikult, et
KOV-il ei jai selle tditmise viisi ja laadi osas mingit otsustusdigust. Riik ndeb ette tingimused,
mida KOV tépselt tegema peab ning kuidas, et oleks tagatud nimemuutmisega seotud
ilesannete lahendamine terves riigis ithtmoodi.

KOV-ile antud nimemuutmise kui riigi tilesande tditmiseks panemine on avalikku huvi silmas
pidades otstarbekas, sest nii tagatakse riigi iilesannete tditmine kdikjal riigi territooriumil
kohalikust olukorrast histi informeeritud valla- ja linnaametnike poolt, mis tagab
subsidiaarsuspdhimadtte jargimise.

Nimemuutmisega seonduv ei ole KOV-i omavalitsuslik iilesanne, sest omavalitsusliku tilesande
puhul peab olema niha kohalik péritolu (,,kohalik juur) voi spetsiifiline seos vastava kohaga
ning kohalik kogukond peab suutma neid omal vastutusel ja iseseisvalt tdita, kuid
nimemuutmisega seonduva puhul ei ole nn kohalikku juurt ning seost konkreetse spetsiifilise
kohaga. Ulesande olemus ei vasta sisuliselt KOV-i olemusele, vaid see peab olema haaratud
riigi kompetentsi. Olemuslikult on tegemist kiisimusega, mis {lleriigiliselt tuleb lahendada
tihtemoodi, st iilesande ulatus véljub KOV-i territooriumilt, kuuludes riigi kompetentsi.

Kui riik annaks nimemuutmisega seonduva otsustamise vaid KOV-i pddevusse st KOV-il oleks
ainupddevus kiisimusi lahendada, siis see voiks viia Eesti eri paikkondades elavate inimeste
erineva kohtlemiseni. Riikliku iilesande KOV-ile andmisega saab riik tagada kdigile Eesti
elanikele vOrdse kohtlemise nimemuutmise tile otsustamisel.

KOV-i poolt nimemuutmise kiisimuste lahendamist rahastatakse riigieelarvest. Seda loetakse
ka NS-iga riiklikuks iilesandeks, mis on antud KOV-ile tditmiseks. Sama pohimdte on ka
eelndus, mille kohaselt loetakse seda iilesannet KOV-ile pandud riiklikuks iilesandeks, mille
kulud kaetakse KOV-ile ka edaspidi riigieelarvest.

Eelndu §-s 18 méiératletakse isikunime muutmiseks digust omavad isikud. Isikunime muutmise
digus on:

e Eesti kodanikul;

e Eesti elamisloa voi elamisdigusega isikul, kes ei ole iihegi riigi kodanik ja kes asus
Eestisse elama enne 1. juulit 1990. aastal ega ole pérast nimetatud kuupieva lahkunud
elama monda teise riiki, ja tema jéreltulijal, kes ei ole iihegi riigi kodanik ja kellele on
antud Eestis elamisluba voi elamisdigus (edaspidi Eesti mdcdratlemata kodakondsusega
isik) ;

e Eesti elamisloaga rahvusvahelise kaitse saaja;

o vilisriigi kodanikul eelndu §-s 30 sétestatud juhtudel.

Eelnduga on digustatud isikute ringi lisatud Eesti elamisloaga rahvusvahelise kaitse saaja.

Uldreeglina ei tohi Eesti riikk muuta &dra isiku nime, mille talle on andnud kodakondsusriik.

Nimed mingivad olulist rolli inimeste identifitseerimisel. Vilisriigi kodaniku isikunime
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muutmisel vdib nime muutunud inimene sattuda olukorda, kus kodakondsusriik ei tunnusta
Eestis nimemuutmise teel saadud uut nime. Kui isik on erinevates riikides dokumenteeritud
erinevate nimedega, tekib tal mitu identiteeti ning selline olukord on vastuolud
identiteedihalduses sétestatud pohimotetega. Eesti elamisloaga rahvusvahelise kaitse saaja vaib
olla isik, kellel on Eestiga tugev side ning kes tdenéoliselt ei saa kunagi tagasi péorduda oma
kodakondsusriiki. Ka voib sellise staatusega isikul olla viiga kaalukad pdhjused nime muutmist
taotleda. Kui pagulase staatus on antud tagakiusamise kartuse tottu, voib nime muutmine aidata
tagada isiku julgeoleku. Pagulase staatuse andmist reguleerib vélismaalasele rahvusvahelise
kaitse andmise seadus. Pagulane on vélismaalane, kes pohjendatult kartes tagakiusamist rassi,
usu, rahvuse, poliitiliste veendumuste voi sotsiaalsesse gruppi kuulumise pérast viibib
valjaspool paritoluriiki ega suuda voi kartuse tottu ei taha saada nimetatud riigilt kaitset ning
kelle suhtes ei esine pagulasena tunnustamist vélistavat asjaolu. Seega pagulase staatusega isik
el poordu tdendoliselt kunagi tagasi oma kodakondsusriiki ning nime erinevusest ei saa tekkida
kunagi probleeme. Pagulase staatuse saanud isik on olukorras, kus kodakondsusjérgne riik ei
suuda voi ei taha teda kaitsta. Seega ei ole isik enam oma kodakondsusriigi kaitse all.

Lisaks on digustatud isikute ringi lisandanud valisriigi kodanik, kellel on digus nime muuta
eelndu §-s 30 sitestatud juhtudel. Tegemist on eelnduga loodava uue voimalusega, NS-i
kohaselt ei saanud vilisriigi kodanikul isikunime muuta. Vilisriigi kodanik saab piiratud
digused nimemuutmiseks — digus tekib vaid olukordades, kus isiku kodakondsusriik ei tunnusta
Eestis perekonnasiindmusega antud eesnime voi perekonnanime. Vilisriigi kodanikele piiratud
juhtudel nimemuutmise diguse andmine on tingitud reaalsetest olukordadest, nditeks ei tunnusta
isiku kodakondsusriik Eestis abieluga vahetatud perekonnanime, samas abielukanne ja nime
vahetamine on tehtud Eesti diguse jargi ning kande parandamiseks ei ole alust (tegemist ei ole
vea vOi eksimusega). Sellised olukorrad on pdhimotteliselt drahoitavad, vilisriigi kodanik
peaks Eestis perekonnasiindmusega nime vahetamisel, siinni registreerimisel nime andmisel ise
vilja selgitama, kas tema kodakondsusriik tunnustab saadud nime. Kui isik on jitnud
hoolsuskohustuse tditmata, on tal voimalik taotleda nime muutmist, kuid tal tuleb tdendada, et
tema kodakondsusriigis saadud nime ei tunnustata (niiteks talle ei véljastata selle nimega isikut
tdendavat dokumenti) ning avalduse ldbivaatamise eest tuleb tasuda riigiloiv.

Eelndu § 18 16ikega 2 on uue pdhimdttena nimemuutmise digust piiratud inimestel, kes on siitidi
moistetud teatud KarS sétete alusel. Eelndu 1dige 2 néeb ette, et kui isik on mdistetud KarS §-s
89-93,95-114, 118!, § 133 1dikes 2, § 134 1dikes 2, §-s 135, § 141 1dikes 1, 1dikes 2 punktides
2-7 1dikes 214, § 142 1dikes 1 ja 1dige 2 punktis 2, § 143 1dikes 2 punktis 2, § 143% 1digetes 2—
4, 175-179, 184, 185, 187 199, 201, 209-213 ja 217 lg 2, 231-238, 255, 256, 268, 394, 403—
405, 414, 415 voi 418 sdtestatud siiliteo toimepanemise eest, ei saa ta isikunime muuta seni,
kuni karistusandmed karistusregistrist kustutatud ei ole. Loetelu KarRS § 28 nimetatud
karistustest, millele kandjale kohaldub nimemuutmise piirang, on kirja pandud eelndu
koostamise seisuga ning see voib ajas muutuda.

Eelndu § 18 10ikes 2 loetletud KarS sitete alusel kehtestatud piirang isikunime muuta kehtib
kuni karistusandmete kustutamiseni karistusregistrist. KarRS-s esitatud loetletud
stiiteokoosseisude korral jddvad isikute nimed kohtulahendites avalikuks (siitidimdistetu
isikunimi ei ole varjatud tema isikunime initsiaalidega), sh ka karistusandmete kustumisel. Kui
neil inimestel oleks Gigus nime muuta, ei oleks voimalik tdita karistusregistri seaduses
satestatud nimede avalikustamise eesmarki.

Piirangu kehtestamine on vajalik avalikkuse huvides ja puudutab rasketes kuritegudes (KarRS

§-s 28 loetletud kuriteod) v4i varavastastes kuritegudes (KarS §-s 199, 201, 209-213, 217 16ige
2) siitidimdistetud inimesi.
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Voimaldades kuriteos siilidimoistetud inimestel muuta isikunime, on neil voimalik uue
isikunime saamisega varjata oma identiteeti ja toimepandud kuritegusid karistuse kehtimise
ajal. Samuti voib nime vahetamine soodustada uute samaliigiliste kuritegude toime panemist
tulevikus (nditeks sarikelmid). Ka praegu saab isikukoodi alusel kontrollida isiku karistatuse
andmeid karistusregistrist, kuid tegemist on tasulise teenusega. Samuti peab selleks teadma
inimese isikukoodi. Kuigi karistusregistri andmete kohta vdivad huvitatud isikud paringuid
teha, on praktikas levinud eelkdige internetiotsingute tegemine info saamiseks, kasutades
selleks inimese nime. Avalikkuse huvi alla langenud kohtuprotsesse ja selle tulemust kajastavad
tihti veebividljaanded, kus on kirjas ka siiliteo toime pannud inimese nimi, mistottu leiab
internetiotsingu teel, kasutades inimese isikunime otsingu alusena, viited tema toimepandud
stititeole.

Nime muutmise piirang eelndu § 18 1dikes 2 loetletud siiliteo toimepanemisel ei ole eluaegne.
Eelndu § 18 loikes 2 loetletud siiliteo toime pannud inimene saab oma nime muuta pérast seda,
kui tema karistusandmed séttes nimetatud siiliteo eest on karistusregistrist kustutatud. Samas
on siilidimdistetud inimestel vdimalik vahetada perekonnanime abielu vdi kooselulepingu
sOlmimisel, st piirang nime kehtib {iksnes nimemuutmise menetluses, mitte
perekonnaseisutoimingutes.

Eelndu § 18 18ige 3 nieb ette, et juhul kui isik on siitidi mdistetud KarS § 141 1dike 2 punktis
1, § 141" 1dike 2 punktis 1, § 142 1dike 2 punktis 1, § 143 1dike 2 punktis 1, § 143! 15ike 2
punktis 1, § 1432 15ikes 1, §-s 144146 siitestatud siiiiteo toimepanemise eest ei saa ta isikunime
muuta. Kehtestatud piirang kehtib kédesolevas ldoikes nimetatud siilitegude puhul ka
karistusregistrist andmete kustutamisel. Piirangu eesmirgiks on véltida olukorda, kus alaealise
suhtes toimepandus seksuaalse eneseméidramise vastases seksuaalkuriteos siitidimdistetud isik
saaks nime muutmisega varjata oma identiteeti ja varasemat kuritegelikku tausta, kahjustades
sellega avalikku usaldust ning tekitades reaalse ohu teistele isikutele. Voimalus muuta nime
pérast karistusandmete kustumist voimaldaks teo toimepanijal jatkata samalaadseid tegusid uue
identiteedi all, raskendades potentsiaalsete kannatanute voimalust isikut tuvastada. Lisaks
kaitseb séte ka alaealiste laste, kui tihiskonna {ihe koige haavatama grupi, elu ja tervist, kuna
sdtted, mis ei luba siilidimdistetud isikul nime tema eluajal muuta puudutavad alaealise suhtes
toimepandud seksuaalse eneseméiramise vastaseid kuritegusid.

Tdhtajatu nimemuutmise keelu sdtestamine on vajalik, et tagada avaliku turvalisuse
maksimaalne kaitse. Lisaks vOimaldab tihtajatu keeld kdrvaldada vdimalused identiteedi
manipuleerimiseks. Seksuaalse eneseméidramise vastased kuriteod on oma olemuselt eriti
rasked ja traumeerivad, mistottu nendega seotud kurjategijad kujutavad pikaajalist ohtu
ohvritele ja kogukonnale. Piirang aitab seksuaalkuriteo ohvril taastuda ja hoida turvatunnet.
Vodimalus votta uus nimi aitab teo toimepanijal kasutada anoniiiimsust uute kuritegude
toimepanemiseks. Laste puhul on risk eriti suur, sest kdige haavatama {ihiskonnagrupina ei saa
end ise vOimalik kurjategijate eest kaitsta.

Eelndu § 18 1dige 4 néeb ette, et eelndu 1digetes 2 ja 3 kehtestatud piirang ei kohaldu isikutele,
kes on siiiiteo toime pannud alaealisena. Piirang ei kohaldu alaealistele, sest alaealised on
erigrupp, kes nduavad oma haavatavuse tottu kriminaaldiguse valdkonnas tavalisest kdrgemat
kaitset.

Eelndu § 18 loikega 5 ndhakse ette, et eelndu § 18 ldikes 2 loetletud karistatuse andmeid
kontrollitakse karistusregistrist. Eelndu § 18 ldikes 3 nimetatud karistatuse andmete
kontrollimiseks tehakse péring lisaks karistusregistrile ka selle arhiivile, kuna eelndu § 18
16ikes 3 sitestatud piirang on tihtajatu, mistdttu vaib olla vajadus kontrollida ka neid karistatuse
andmeid, mis on kantud arhiivi. Pdringu tegemisel toddeldakse nime muuta sooviva isiku
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isikukoodi ja kriminaalkorras karistamise andmeid eelndu § 18 1dikes 2 ja 16ikes 3 nimetatud
KaRSi sitete alusel.

Eelndu § 18 10ikega 6 sitestatakse, et juhul, kui avalduse esitab selleks mitte digustatud isik,
jéetakse tema avaldus 14bi vaatamata.

Eelnéu §-s 19 reguleerib isikunime muutmise avalduse esitamist. Eelndu § 19 1dikes 1
nimetatakse viisid, kuidas saab isikunime muutmise avaldust esitada. Isik saab avalduse esitada
kas turvalises veebikeskkonnas voi isiklikult ja kirjalikult padevas KOV-is, milleks on: J&hvi
Vallavalitsus, Pdrnu Linnavalitsus, Tallinna Perekonnaseisuamet ja Tartu Linnavalitsus.
Nimetatud asutuste padevuses on nimemuutmine olnud ka NS-i kohaselt.

Nimemuutmise menetlus algab avalduse esitamisest, {ildjoonetes ldhtutakse HMS §-st 14.
Avalduse vastuvotmisel on oluline isikusamasuse tuvastamine, seda on voOimalik teha
elektrooniliste vahenditega turvalises veebikeskkonnas taotlust menetledes voi avaldajaga
vahetult suheldes ning vajalikke tdendusmaterjale kasutades. Turvalise veebikeskkonna kaudu
avalduse esitamiseks on vajalik elektrooniline tuvastusvahend (ID-kaart, Smart-ID, mobiil-ID).
Eestis viibib taotleja saab esitada taotluse menetlevas asutuses kohapeal, kui ta ei soovi voi ei
saa kasutada turvalist veebikeskkonda.

Avalduse esitamisel turvalises veebikeskkonnas kontrollitakse vajalikke andmeid automaatselt,
mis esmalt annab avalduse esitajale teadmise, et avalduse menetlemine on voimalik, ja teisalt
vabastab ametniku samade andmete kontrollimisest. Automaatselt saab kontrollida avalduse
esitaja Oigust nime muuta, st kontrollida vanust, teovdimet ja kodakondsust. Samuti saab
kontrollida, kas RR-i andmed toetavad avalduse esitaja soovi, nditeks isik soovib kanda
vanavanema perekonnanime ning RR-is on olemas pdlvnemise seos ja soovitud nime
kasutamine.

Enne nime muutmise avalduse kinnitamist turvalises veebikeskkonnas teavitatakse avalduse
esitajat, et menetlus voib 10ppeda automaatotsuse ja -kandega. See annab vdimaluse avalduse
turvalises veebikeskkonnas esitamisest loobuda ja esitada avaldus pddevas KOV-is kohapeal.

Eelndu § 19 16ige 2 sétestab tdiendavad voimalused isikunime muutmise avalduse esitamiseks.
Eelndu § 19 10ige 2 punkt 1 alusel saab vilisriigis viibija elektroonilise tuvastusvahendi
puudumisel esitada taotluse Eesti vilisesinduses, taotlus vormistatakse kirjalikult,
konsulaarametnik teeb taotlusele mérke, et on taotleja isikusamasuse tuvastanud ning kinnitab,
et taotlusel on taotleja allkiri. Avaldaja valib, millisele menetlevale asutusele avaldus esitatakse,
avalduse saadab edasi vélisesindus. Eelndu § 19 16ige 2 punkt 2 alusel saab avalduse vilisriigis
esitada, kui avaldaja isikusamasuse on kontrollinud ja tema isiklikult ja kirjalikult esitatava
avalduse allkirjadigsuse on kinnitanud vilisriigi notar. Eelnou § 19 16ige 2 punkt 3 alusel saab
kinnipidamisasutuses viibiv isik esitada kirjalikult vormistatud taotluse, vangla direktor teeb
taotlusele mérke, et on taotleja isikusamasuse tuvastanud ning kinnitab, et taotlusel on taotleja
allkiri. Taotleja valib, millisele menetlevale asutusele taotlus esitatakse, taotluse saab saata
menetlevale asutusele posti teel voi kasutades esindajat.

Eelndu § 19 16ike 3 ndhakse ette juhud, millal turvalises veebikeskkonnas avalduse esitamine
ei ole vdoimalik. Eelndu § 19 1dige 1 punkt 1 ndeb ette, et turvalises veebikeskkonnas ei saa
esitada taotlust eestkostetava nime muutmiseks, kuna nendes menetlustes on vajalik vilja
selgitada eestkostetava arvamus. Seetdttu tuleb menetluses koguda tdiendavaid tdendeid,
sealhulgas selgitada eestkostetava enda arvamus, kui isiku seisund seda voimaldab. Piirang on
vajalik, et kokku hoida menetlusele kuluvat ressurssi. Taotleja saab taotluse esitamiseks varem
valmistuda, leppida ametnikuga kokku, kuidas ja millal toimub eestkostetava arvamuse
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viljaselgitamine. Piirang puudutab viikest osa nimemuutmise taotlusest, seega on piirang
proportsionaalne, samas ei vilista see nimemuutmise diguse realiseerimist.

Eelndu § 19 18ige 3 punkt 2 néeb ette, et turvalises veebikeskkonnas ei saa avaldust esitada ka
alaealise nimemuutmiseks, kui alaealine, kelle nime soovitakse muuta, saab tdisealiseks vihem
kui 60 pdeva pirast. Piirang on kehtestatud menetluseks kuluva aja tottu, kuna teisel
hooldusoiguslikul vanemal on 30 péeva aega turvalises veebikeskkonnas ndusoleku andmiseks,
lisaks peab ametnik leidma sobiva aja alaealisega vestlemiseks ja tema arvamuse
viljaselgitamiseks. Piiranguga vilditakse olukorda, kus alaealine voib saada tdisealiseks enne,
kui menetlus jouab Iopuni. Téisealise isiku nime saab muuta iiksnes tema enda avalduse alusel,
mitte tema vanema avalduse alusel.

Lisaks ndeb eelndu § 19 16ige 3 punkt 3 ette, et avaldust ei saa esitada Eestis rahvusvahelise
kaitse saajad ja vilisriigi kodanikud, kellele on digus isikunime muuta viga erandlikel juhtudel
(vt eelndu §-s 18 sitestatud selgitusi).

Eelndu § 19 loikega 4 ndhakse ette, et alaealise isiku isikunime muutmise avalduse esitab tema
hooldusdiguslik vanem voi eestkostja. Piiratud teovdimega tdisealise isikunime muutmise
avalduse esitab tema eestkostja. Kui soovitakse muuta alaealise nime, mérgitakse avaldusel
tema andmed, samuti avalduse esitaja — hooldusdigusliku vanema nimi, isikukood ja kontakt
andmed. Kui alaealisel on kaks hooldusdiguslikku vanemat, on vaja teise vanema ndusolekut
alaealise nime muutmiseks. Siin 1dhtutakse PKS §-st 120, mille kohaselt iihist hooldusdigust
omavatel vanematel on tihine esindusdigus.

Eelndu § 19 1oikega 5 ndhakse ette, et piiratud teovoimega tiisealise isiku nimemuutmiseks ei
saa avaldust esitada vilisriigi notari juures. Selles menetluses on vajalik vilja selgitada piiratud
teovoimega isiku arvamus ning kuna vélisriigi notarile sellist kohustust panna ei saa, peab isiku
arvamuse vilja selgitama ikkagi pidev KOV, seega on otstarbekas ka juba avaldus esitada
padevas KOV-is kohapeal.

Eelndu § 19 Idikega 6 ndhakse ette viisid alaealise nime muutmisel teise hooldusdigusliku
vanema ndusoleku andmiseks. Vilisriigis voi kinnipidamisasutuses viibiv vanem saab
ndusoleku anda samal viisil taotluse esitamisega. Lisaks saab vilisriigis olev vanem edastada
nousoleku posti teel, kui ndusoleku andja isiku on tuvastatud ja tema allkirja digsuse kinnitanud
vilisriigi notar. Olenevalt vilisriigist peab dokument olema legaliseeritud voi apostilliga
kinnitatud, kui vélislepinguga ei ole kokku lepitud teisiti.

Eelndu §-ga 20 sitestatakse isikunime muutmise avalduse andmekoosseis.

Loikega 1 sdtestatakse, milline teave peab avalduses olema. Nimemuutmise avalduse olulisim
osa on uus soovitud isikunimi ning seaduses margitud juhtudel nimemuutmise pohjus (eelndu
§ 24 loige 3, § 26 1dige 2, § 29 16ige 1). Teatud juhtudel tuleb uue eesnime taotlejal selgitada
oma nimevalikut (eelndu § 24 16ige 2). Piiratud teovoimega isiku nimemuutmisel on avaldajaks
1sik ise, kuid tema eest allkirjastab taotluse tema eestkostja. Avalduses margitakse eestkostja
nimi, isikukood ja kontaktandmed, samuti kui muudetakse alaealise lapse nime tuleb avaldusel
esitada ka teise hooldusdigusliku vanema andmed. Avaldusele lisatakse avaldaja
kontaktandmed, mis annab menetlejale vdimaluse avalduse kohta tdpsustuste kiisimuste
esitamiseks, selgitust jagamiseks jm. Avaldaja, kes ei kasuta e-posti, saab avaldusele mérkida
postiaadressi.

Eelndu § 20 1dikega 2 sétestatakse, millised andmed peavad avalduses olema selle isiku kohta,
kelle nime muuta soovitakse. Avalduse andmekoosseis kehtestatakse eristamata, kas avalduse
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esitaja soovib muuta enda vdi oma alaealise lapse nime, seega vajalik on sitestada eraldi
andmekoosseis selle isiku kohta, kelle nime muuta soovitakse.

Piiratud teovoimega isiku arvamuse viljaselgitamine on nimemuutmise menetluse oluline osa.
Eelndu § 20 16ige 3 rakendub olukordades, kus piiratud teovéimega isiku isikunime muutmise
taotlus esitatakse Eesti vilisesinduses, sel juhul méiiratakse dra, kelle kohustus on vilja
selgitada piiratud teovéimega isiku arvamus. Kui Eesti vélisesinduse konsulaarametnik votab
tavaolukorras vastu vaid taotluse ja edastab selle menetlevale asutusele, siis juhtudel, kui
piiratud teovoimega isik asub koos hooldusdigusliku vanema voi eestkostjaga samas viélisriigis,
langeb konsulaarametnikule ka kohustus isiku arvamuse viljaselgitamiseks. Sellise erisuse
loomine ja konsulaarametniku padevuse laiendamise on vajalik, et piiratud teovoimega isiku
oigused oleks igal juhul kaitstud.

Eelndu § 20 1dikega 4 selgitatakse, millal on avaldusel rahvuse, emakeele, kdrgeim omandatud
haridustaseme esitamine kohustuslik ning haridustaseme andmed tuleb esitada 11-aastase ja
vanema alaealise kohta. Noude eesmirk on hoida RR-i andmed aja- ja asjakohased.

Eelndu §-s 21 maiiratletakse otsustuspddevus isikunime muutmisel. Eelndu sétestab jagatud
pddevuse Siseministeeriumi ja KOV-is td6tava perekonnaseisuametniku (edaspidi
perekonnaseisuametnik) vahel. Siseministeeriumis teeb otsuseid selleks vastavat padevust
omav ametnik. HMS § 8 1dige 2 nieb ette, et haldusorganisiseselt médratakse isikud, kes
tegutsevad haldusmenetluses haldusorgani nimel, kui seaduses voi mééruses ei ole sétestatud
teisiti. Sisepddevuse jaotamiseks antava volituse tdpset vormi pole ega peagi olema kuskil
sdtestatud. Volitatud organ peab suutma volitust tdendada, seetottu on muidugi mdistlik
kasutada vaid kirjalikku volitamist. Kdige praktilisem on kehtestada volitus kindlate haldusakti
tiiipide suhtes asutuse kidskkirjaga. Volitus voib olla antud ka asutusesiseses seadust
tdpsustavas juhendis vdi teenistuja ametijuhendis.?’

Eelndu § 21 1dige 2 néeb ette, et perekonnaseisuametnik otsustab nimemuutmise juhul, kui
vajadus kaalutlusdiguse rakendamiseks puudub voi see on selgepiiriline. Nii kuulub padeva
KOV-i perekonnaseisuametniku padevusse eesnime muutmine (eelndu § 24), mille puhul tuleb
hinnata eesnime vastavust eelndu nduetele ning vélja selgitada, kas soovitud eesnime andmisel
tekib isikunimi, mis on RR-i andmetel elava isiku perekonnanimi. Mdlemad kontrollid on
tehtavad RR-1 andmete alusel.

Perekonnaseisuametnik otsustab nimemuutmise juhul, kui soovitud eesnime RR-i andmetel ei
kanna iikski isik (eelndu § 24 16ige 2). Perekonnaseisuametnikul on kohustus vilja selgitada,
kas soovitud eesnime andmine on voOimalik, kas see vastab eesti Oigekeelsusreeglitele,
voorkeelsena on kasutusel teises riigis vOoi on mugandatud eesti keelele sobivaks.
Perekonnaseisuametniku kaalutlusdigus piirdub nime hindamisega, kdesoleva seaduse § 7
nduetele vastavuse viljaselgitamisega.

Perekonnaseisuametnik otsustab nimemuutmise ka juhul, kui soovitud eesnimi ei vasta
taotlejale soole, kuid taotlejal on olemas mojuv pdhjus soovitud nime kandmiseks (eelndu § 24
16ige 3).

Kui selgub, et soovitud eesnimi ei vasta seaduse nduetele vdi soovitud eesnimega moodustuks
juba olemasolev isikunimi vOi soole mittevastava nime andmiseks ei ole mdjuvat pdhjust, on

27 Haldusmenetluse kiisiraamat, A.Aedmaa, E.Lopman, N.Parrest, I.Pilving, E.Vene, 1k 53.
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perekonnaseisuametnikul digus jitta avaldus rahuldamata ja keelduda uue eesnime andmisest
(eelndu § 25 punktid 1-3).

Perekonnaseisuametniku pddevusse kuulub perekonnanime muutmine, kui soovitud
perekonnanimega on olemas polvnemise, abielu voi registreeritud kooselu kaudu seos, mille
andmed on RR-s olemas (eelndu § 26 16ige 1). Nditeks saab RR-s pdlvnemise andmete alusel
anda perekonnanime, mida kandis taotleja vanavanaema vOi anda taotlejale abikaasa
perekonnanimi abielu andmete alusel. Sellises menetluses ei ole vajalik kaalutulusdigus,
otsustada saab RR-i andmete alusel. Kui eelndu § 26 16ike 1 alusel perekonnanime andmisele
on kehtestatud piirang — lapsele ei saa anda vanema nimest erinevat nime (eelndu § 27 1dige 1)
v0i soovitud nimi on vanas kirjaviisis (eelndu § 27 16ige 2), on perekonnaseisuametnikul digus
jatta avaldus rahuldamata ja uus perekonnanimi andmata (eelndu § 28 15ige 1).

Perekonnaseisuametniku  piddevusse kuulub ka vilisriigi kodanikule eesnime voi
perekonnanime  muutmine, kui  isiku  kodakondsusriik ei  tunnusta  Eestis
perekonnaseisutoiminguga saadud nime. Samuti on perekonnaseisuametnikul Jigus jétta
avaldus rahuldamata ja nimi muutmata, kui ei ole tdendatud, et isiku kodakondsusriik siin
saadud nime ei tunnusta (eelndu § 30).

Eelndu § 21 16ikes 3 antakse muidu perekonnaseisametniku otsustuspiddevuses olevate sitete
(eelndu § 24 ja § 26 1dige 1) alusel otsustamise digus Siseministeeriumile, kuid seda vaid
tingimusel, et otsuse saab teha teatud tingimuste tditmise korral automaatselt (eelndu § 23).

Eelndu § 21 1dige 4 sdtestab Siseministeeriumi padevuse isikunime muutmisel.
Siseministeerium  ldhtub oma otsuse tegemisel isikunimekomisjoni arvamusest.
Siseministeeriumi padevuses on menetlused, kus tuleb rakendada kaalutlusdigust. Koigis
taotlustes, kus soovitakse vabalt valitud perekonnanime, tuleb hinnata nimemuutmise pdhjust
(eelndu § 26 16ige 2) ning soovitud perekonnanime vastavust eelndu nduetele (eelndu § 27).
Siseministeeriumil on digus jitta avaldus rahuldamata ja keelduda nime muutmisest, kui
soovitud nimi ei vasta eelnou nduetele voi kui taotlejal ei ole nime muutmiseks mdjuvat pohjust
(eelndu § 28).

Avaldused, kus korraga soovitakse muuta nii eesnime kui ka perekonnanime ning kus eesnime
vOi perekonnanime muutmise otsustamine on Siseministeeriumi pddevuses, otsustab
nimemuutmise Siseministeerium. Sellega vdetakse kiill perekonnaseisuametnikult padevus
eesnime vO1 perekonnanime muuta, kuid sama avalduse jagamine kahe menetleja vahel voib
tekitada segadust ja kaasa tuua taotlejale soovimatuid tagajirgi. Néiteks ei ole soovitud eesnime
andmiseks takistusi, kuid vabalt valitud perekonnanime ei ole vdoimalik anda, tekkiv isikunimi
(uus eesnimi ja senine perekonnanimi) ei ole taotlejale vastuvdetav.

Samuti on Siseministeeriumi paddevuses avaldused, mille esitaja eesnime vdi perekonnanime on
varem muudetud, korduvad avaldused. Kuna korduvalt saab nime muuta vaid mdjuval pohjusel
(eelndu § 29 16ige 1), siis tegemist on kaalutlusotsusega.

Vorreldes NS-ga sidtestatakse eelnduga nimemuutmise otsustamise péadevus jagatuna
perekonnaseisuametniku ja Siseministeeriumi vahel.

Eelndu §-s 22 reguleeritakse nimemuutmise Oiguse andmine perekonnaseisuametnikule.
Perekonnaseisuametnikuna tegutsemise diguse andmine toimub PKTS-is sdtestatud korras.
Valdkonna eest vastutav minister v0i tema volitatud isik saab anda isikunime muutmise
otsustamise oOiguse pddeva KOV-i teenistujale, kes vastab avaliku teenistuse seaduses
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ametnikule sédtestatud nouetele ja kes on sooritanud perekonnaseisuametniku eksami PKTS-i
kohaselt.

Eelndu §-ga 23 sitestatakse isikunime automaatne otsustamine. Eelndu § 23 1dige 1 sdtestab
tingimused, mille tditmisel voib isikunime muutmise otsustada automaatselt. Sétte kohaselt on
voimalik teha isikunime muutmise kohta automaatotsuse vaid juhul, kui taotlus isikunime
muutmiseks on esitatud turvalises veebikeskkonnas. Automaatmenetluses ei ole ametniku rolli,
avalduse andmeid kontrollitakse ja otsustusi tehakse automaatselt RR-i andmeid kasutades. Kui
avaldus esitatakse paddevas KOV-is kohapeal voi kasutatakse muid eelndu § 19 1dikes 2
kasutatud viise, on ametnik juba kaasatud menetlusse. Automaatotsuse saab teha, kui taotletava
perekonnanime saamise Oigust on voOimalik kontrollida RR-ist automaatselt — nditeks kui
soovitud perekonnanimi on taotleja vanaema nimi ning pdlvnemise seos ja nime kandmine on
tuvastatav RR-1 andmetel. Automaatotsuse tegemiseks eesnime andmisel on vajalik, et soovitud
eesnimi on RR-i andmetel kasutusel ning kannavad taotlejaga samast soost isikud — see tagab,
et soovitav eesnimi vastab seaduses sdtestatud nouetele. Automaatotsuse saab teha vaid juhul,
kui ei ole vaja rakendada kaalutlusdigust — néiteks soovitud perekonnanime on isik varem
kandnud ning need andmed on RR-is olemas v0i perekonnanime muutmist taotletakse
esmakordselt ning RR-is ei ole andmeid varasemast nimemuutmisest. Samuti saab
automaatotsuse teha, kui otsuse tegemisel ei ole vaja vilja selgitada alaealise isiku arvamust -
taisealiste nimemuutmise avaldused saab lahendada automaatselt, aga ka laste nimemuutmise
avaldustes on vdoimalik automaatmenetluse, kui tegemist on lapsega, kelle arvamust ei selgitata
vilja tema vanuse tottu. Alaealise nime muutmise menetluses automaatotsuse tegemise
eelduseks on ka teise hooldusdigusliku vanema ndusoleku andmine samas turvalises
veebikeskkonnas. Automaatotsuse saab teha iiksnes positiivse otsuse korral, seega ei tohi
menetluses esineda alust nime andmisest keeldumiseks. Péring karistusregistrisse, millega
kontrollitakse eelndu § 18 1dikes 2 sétestatud piirangu olemasolu, tehakse enne avalduse
vastuvotmist.

Kui need tingimused on tdidetud, otsustab Siseministeerium nime andmise. RR-i andmete
kontrolle saab teha automaatselt kdigi taotluse puhul, kuid olukordades, kus eelndu kohaselt on
vaja hinnata nime muutmise pdhjuseid vdi soovitud nime vastavust eelndu nduetele, ei tehta
automaatotsuseid, vaid menetlus edastatakse ametnikule kaalutlusotsuse tegemiseks.

Automaatotsuse tegemisel teavitatakse nime muutmise avalduse esitajat sellest, et tehtud on
automaatotsus ja uus isikunimi on kantud RR-i. Lisaks mérgitakse, et automaatotsuse ja -kande
tegemisel kasutati RR-i andmeid. Samuti on seal ka vaidlustamisviide. Karistatust
kontrollitakse karistusregistrist.

Avalduse esitamisel turvalises veebikeskkonnas kontrollitakse vajalikke andmeid automaatselt,
mis esmalt annab avalduse esitajale teadmise, et avalduse menetlemine on voimalik, ja teisalt
vabastab ametniku samade andmete kontrollimisest. Automaatselt saab kontrollida avalduse
esitaja Oigust nime muuta, st kontrollida vanust, teovoimet ja kodakondsust. Samuti saab
kontrollida, kas RR-i andmed toetavad avalduse esitaja soovi, néditeks isik soovib kanda
vanavanema perekonnanime ning RR-is on olemas pdlvnemise seos ja soovitud nime
kasutamine. Ent kui mdjuval pdhjusel soovitakse vabalt valitud perekonnanime, siis ei saa
kaalutlusotsust automaatselt teha. Seetdttu ei ole séttes eraldi margitud, et kaalutlusotsuste
puhul ei saa automaatset kontrolli teha, sest esmased kontrollid tehakse koikide avalduste
korral. Kaalutlusega seotud juhtumitel edastatakse menetlus ametnikule ja automaatotsust ei
tehta. Séttes on 6eldud, automaatotsus tehakse vaid siis, kui avalduse vastavust digusaktides
kehtestatud tingimustele on kontrollitud automaatselt RR-1 abil, mis vélistab kaalutluse.
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Menetluse muutmine vastab tdnapaevaste elektroonilistele ja infotehnoloogilistele voimalustele
ning suurendab haldusmenetluse tShusust. Oiguslikus tihenduses ei oma tihtsust asjaolu, kas
haldusakt on kinnitatud kaisitsi, digitaalallkirja voi digitaalse templiga — tdhtis on see, et on
tuvastatav, milline haldusorgan on otsuse teinud. Samuti tuleb rohutada, et kuigi suurema osa
automaatsetest teenustest voib otsustada IT-siisteem, vastutab haldusakti sisulise digsuse eest
kokkuvdtteks otsuse teinud haldusorgan ehk Siseministeerium.

Isikutel siilivad pohidigused, niiteks Oigus automaatse haldusakti vaidlustamiseks ja
halduskohtu poole poordumiseks, isegi siis, kui haldusakti on andnud Siseministeerium
automaatselt, sest haldusdigussuhe on tekkinud isiku ja haldusorgani, mitte otsuse teinud
ametniku vahel, kes on méiratud esindama haldusorganit sisepddevuse alusel. Vaidluse korral
esitab isik kaebuse haldusorgani, mitte konkreetse ametniku ja tema allkirja vastu.

Enamikul juhtudel on asjaolusid vdimalik kontrollida ettenidhtud reeglite alusel toimiva IT-
lahenduse abil ja kui siisteemi kontrolli tulemus on positiivne, saab kohe teha otsuse, samuti
saab otsuse alusel kanda uue nime kohe RR-i. Kontrollivdimalused saab ehitada turvalisse
veebikeskkonda, kus andmete esitamine ja seosed RR-iga on vdimalik integreerida juba
andmete esitamise kéiku.

Kui kontrollida automaatselt, RR-i vahendusel, ja nime muutmiseks kaalutlusotsuse vajadust ja
nime muutmisest keeldumise aluseid ei esine, tehakse otsus automaatselt, edastamata e-teenuse
kaudu esitatud avaldust ametnikule. Kui avalduses on andmeid, mida RR-i andmete pdhjal ei
ole vdimalik kontrollida, nditeks soovitud perekonnanime andmiseks ei leita vajalikku seost
nime kandjaga, katkeb avalduse automaatmenetlus ning avaldus edastatakse ametnikule
asjaolude selgitamiseks ja vdimalusel nime muutmise otsuse tegemiseks. Automaatotsuse
tegemise loogika on sama, mis nditeks PKTS-i alusel siinni registreerimise
automaatmenetlustes — kui RR avalduse andmeid ei toeta, edastatakse avaldus ametnikule, kes
selgitab vélja asjaolud ja registreerib siinni.

Eelndug§-is 23 ei ole eraldi vélja toodud, et kui automaatotsuse tegemise eeldused ei ole tiidetud,
siis toimub tavapirane nime muutmise menetlus ametniku osalusel. Seega kehtib iildine eelndu
regulatsioon nime muutmise menetluses ehk ametnik vaatab ldbi isiklikult voi turvalises
veebikeskkonnas esitatud avaldused, kuid teatud juhtudel on vdimalik automaatmenetlus ilma
ametnikuta, kui selleks on eeldused tdidetud.

Automaatne menetlus on nime muutmise avalduse esitajale kiire ja ka tema uus nimi saab RR-
1 kiiremini kantud. Eelkirjeldatud tegevusega hoitakse kokku ka ametnike todaega. Seega
viheneb nii inimese halduskoormus kui ka ametnike tookoormus.

Nime muutmise menetluses automaatotsuse tegemise tdpsemad tingimused ja korra kehtestab
valdkonna eest vastutav minister miirusega (eelndu § 17 1dige 3).

Automaatotsuse tegemise puhul on tdhtis viidata ka isikuandmete kaitse iildmaérusele.
Automaatotsuste ja -kannete tegemine ei ole isikuandmete kaitse iildmidrusega vastuolus.
Isikuandmete kaitse iildméaruse pohjenduses 63 on sétestatud:

Selleks et olla tootlemisest teadlik ja kontrollida selle seaduslikkust, peaks
andmesubjektil olema oigus tutvuda isikuandmetega, mis on tema kohta kogutud, ja seda oigust
lihtsalt ja moistlike ajavahemike jirel kasutada. /.../ Igal andmesubjektil peaks seega olema
oigus teada eelkoige isikuandmete tootlemise eesmdrke, voimaluse korral isikuandmete
toétlemise ajavahemikku, isikuandmete vastuvotjaid, isikuandmete automaatse téotlemise
loogikat ja sellise tootlemise voimalikke tagajdrgi (vihemalt juhul kui toétlemine pohineb
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profiilianaliitisil) ning saada eelneva kohta teate. Voimaluse korral peaks vastutav tootleja
saama anda kaugjuurdepddsu turvalisele siisteemile, kus andmesubjekt saab otse tutvuda oma
isikuandmetega.

Isikuandmete kaitse iildmééruse pdhjenduses 71 on kirjeldatud, millisel juhul ei tohiks isiku
suhtes tehtav otsus pdhineda iiksnes automaatotsusel. Need on eelkdige juhud, kui isikule
kaasnevad otsusega Oiguslikud tagajirjed.

Automaatotsuste ja -kannete puhul voivad diguslikud tagajérjed kaasneda seetdttu, et nimest
soltuvad muud teenused. Teisalt on aga nime muutmise avalduse esitanud isik ise, nii et
menetlus tehakse inimese enda algatusel. Ainus erinevus tavapidrasest otsusest on see, et
kontrolle ja otsust ei tee ametnik, vaid andmeid kontrollitakse automaatselt RR- i kaudu ning
seejarel tehakse ametniku vahetu sekkumiseta automaatselt otsus. Kui esineb vastuolu, siis
menetleb nime muutmise avaldust edasi ametnik. Seega on tagatud koik isiku digused ja
andmeid toodeldakse turvaliselt.

Isikuandmete kaitse iildméadruse artikli 35 16ike 3 kohaselt on andmekaitsealase mojuhinnangu
tegemine ndutud, kui fiitisilisi isiklikke aspekte hinnatakse siistemaatiliselt ja ulatuslikult, kui
hindamine pdhineb automaatsel isikuandmete to6tlemisel, sealhulgas profiilianaliiiisil, ja kui
hindamisel pohinevad otsused, millel on fiiiisilise isiku jaoks diguslikud tagajirjed voi mis
samavadrselt mdjutavad oluliselt fiiiisilist isikut.

Automaatotsustega tekib Siseministeeriumi ja avalduse esitaja vahel diguslik suhe. Tegemist
on isikuandmete automaatse todtlemisega, mis mdjutab oluliselt fiilisilist isikut ja sellega
kaasneb diguslik tagajérg. Kéesoleval juhul ei hinnata fiiiisilisi isiklikke aspekte siistemaatiliselt
ja ulatuslikult, sest protsessi algatab isik ise, kui ta esitab nime muutmise avalduse. Mdne
inimese puhul vdib see toimuda kord elus, monel inimesel paar korda, kuid siistemaatilisust ega
ulatuslikkust ei ole selles olukorras voimalik tuvastada. Seega ei ole vaja koostada ka
andmekaitsealast mojuhinnangut. Haldusmenetluse ja andmetootluse tahte esitab alati
esimesena avalduse alusel isik, kes soovib nime muuta.

Kuivord nime muutmise automaatotsus on haldusakt, siis loetakse seda isikuandmete kaitse
ildmédruse artikli 22 tdhenduses automaatseks otsuseks. Artiklis 22 késitletakse
automatiseeritud tootlusel pohinevate iiksikotsuste tegemist. Artikli 22 16ike 1 kohaselt on
andmesubjektil digus, et tema kohta ei vdetaks otsust, mis pdhineb iliksnes automatiseeritud
tootlusel, sealhulgas profiilianaliiiisil, mis toob kaasa teda puudutavaid diguslikke tagajargi voi
avaldab talle mérkimisvaédrset moju. Artikli 22 1dike 2 punkti b kohaselt ei kohaldata artikli 22
16iget 1 ei kohaldata, kui otsus on lubatud vastutava tootleja suhtes kohaldatava liidu voi
litkmesriigi digusega, milles on sitestatud ka asjakohased meetmed andmesubjekti diguste ja
vabaduste ning Oigustatud huvide kaitsmiseks. Eelndusse lisatakse Oiguslik alus
automaatotsuste ja -kannete tegemiseks nime muutmise menetluses. Automaatotsuse ja-
kannete tegemisel tagatakse andmesubjekti digused ja vabadused ning digustatud huvid.

Eelndou §-s24 on sitestatud eesnime muutmise alused. Laps saab eesnime siinni
registreerimisel, eesnimi vdljendab vanemate soove, vanemad valivad lapsele oma hinnangul
sobivaima eesnime. Ometi vOib ette tulla olukordi, kus siinnist saadiks kantav eesnimi ei ole
isikule meelepdrane. Kuna eesnime kasutatakse igapdevases suhtlemises, vOib sobimatu
eesnimi tekitada palju probleeme. Seega voib eesnime muutmine olla vajalik. Uue eesnime
taotlemisel ei ole vaja esitada pohjuseid, miks kantav eesnimi enam ei sobi. Eelndu § 24 1dige
1 sétestab et uue eesnime saab anda isiku soovil.

Eelndu 16ige 2 néeb ette, et kui isik soovib kanda eesnime, mida RR-i andmetel ei kanna tikski
42



isik, on ametnikul digus kiisida eesnime valiku osas selgitust. RR-is on kasutusel ligi 24 000
eesnime, seega enamikul juhtudel esitatakse taotlus registriandmetel kontrollitava eesnime
saamiseks. Kuna sellise kasutuseta eesnime taotluse menetlemisel tuleb ametnikul hinnata
eesnime vastavust seaduse nduetele, vajadusel ka otsida selle kasutuse kohta muus riigi
tdendust, siis on vajalik, et nime taotleja selgitab, miks on haruldase nime kandmine vajalik.

Eelndu § 24 16ige 3 ndeb ette olukorrad, kus isik peab eesnime muutmise taotlust pdhjendama.
Eelndu § 24 18ige 3 punkt 1 néeb ette, et kui isik soovib eesnime, mis on RR-i andmetel
kasutusel iiksnes vastassool, tuleb isikul oma soovi pohjendada.

Eelndu § 24 16ige 3 punkt 2 néeb ette, et kui isik on eesnime juba muutnud, siis korduvaks nime
muutmiseks on vajalik mdjuv pdhjus. Eelndu ei piira eesnime muutmise kordasid, kuid kui isik
juba kord on saanud endale ise uue eesnime valida, siis peab sellest loobumiseks ning uue nime
andmiseks olema pdhjus. Isikunimi on siiski isiku identifitseerimise tunnus, seda ei tohiks
muuta kergekaelisel ja sisulise vajaduseta.

Eelndu §-ga 25 sitestatakse eesnime muutmisest keeldumise alused. Keeldumise alused on
vaja esitada digusselguse huvides, voimaldades nii ametnikel kui ka nime muuta soovivatel
inimestel lihtsamini aru saada, mis alusel tema eesnime muutmise taotlusest keeldutakse.
Eesnime muutmisest keeldumiseks on neli alust.

Eelndu § 25 16ige 1 punkt 1 sdtestab piirangu. Esimese keeldumise aluse eesmaérgiks on hoida
eesti keelt ja kultuuri, mille oluline osa on ka eesnimi. Tédnapédeval on Eestis kasutusel palju
voorkeelseid eesnimesid, kuid see ei tdhenda, et vodrkeelseid eesnimesid voiks vabalt juurde
luua. Eelndu § 6 annab voimaluse vodrkeelset eesnime eesti keelele omaseks muuta, samuti
voimaldab hinnata vodrkeelse eesnime tunnustega eesnime eesti nimetraditsioonile vastavaks.
Seega on eesnime valik uue eesnime andmisel viga lai ning eelnduga sitestatav piirang jitab
voimaluse sobiva eesnime valikuks. Piirang aitab véltida ekstreemseid valikud ja keeruliste
eesnimede teket. Kui isik soovib eesnime, mis ei vasta eelndu § 6 nduetele, siis antakse talle
menetluses voimalus oma nimevalikut muuta. Seega otsust ei teha kunagi ainult esitatud
andmete alusel, vaid isikule selgitakse seaduse vdimalusi ning soovitatakse muuta nimevalikut.

Eelndu § 25 16ige 1 punkt 2 sdtestab piirangu — anda ei saa soovitud eesnimi, kui see koos
kantava perekonnanimega moodustab isikunime, mis on RR-1 andmetel elava isiku isikunimi.
Piirangu eesmirk on viltida segadusi isikunimedega, aga vilistada ka identiteedivargused.
Olemasoleva isikunimega sama isikunime saab tekkida néiteks siinni registreerimisel, abielu
voi kooselulepingu solmimisel, kuid selliseid isikunimesid ei tohiks juurde tekitada
nimemuutmise menetluses. Eesnimede valik on véga lai, vajadusel saab piirangu alla langeva
eesnime juurde votta teise eesnime ning sellega viltida olemasoleva isikunimega sama
isikunime tekkimist.

Eelndu § 25 16ige 1 punkt 3 alusel keeldutakse uue eesnime andmisest siis, kui soovitud eesnimi
on juurdunud taotleja vastassoo eesnimena ning avalduses puudub mdjuv pdhjus. Seadus ei
kehtesta keeldu anda soole mittevastavat eesnime, samuti on praktikas soole mittevastavat
eesnime antud, kuid pdhjuse esitamise ndue juhib taotleja tdhelepanu ning tagab, et soov on
1abi moeldud.

Eelndu § 25 161ge 1 punkt 4 annab aluse keelduda eesnime korduvast andmisest, kui taotleja ei
esita mojuvat pohjust.

Eelndu §-ga 26 on sitestatud perekonnanime muutmise alused. Ldikes 1 on esitatud alused,
kus kaalutlusdigust ei rakendata ja nimi muudetakse, kui soovitud nimi ja vajalik seos on
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dokumentaalselt tdoendatud. Néiteks soovib isik hakata kandma perekonnanime Tamm ja
rahvastikuregistrisse kantud andmete alusel on nime Tamm kandnud tema ema ema.
Nimemuutmise alus on INS-i eelndu § 26 16ige 1 punkt 2 - perekonnanime v3ib muuta, kui isik
soovib kanda otsejoones iileneja sugulase dokumentaalselt tdendatud iiheosalist
perekonnanime.

Eelndu § 26 16ige 1 punkt 1 néeb ette, et perekonnanime saab muuta, kui isik soovib kanda
perekonnanime, mida ta on varem kandnud — saab anda siinnil saadud perekonnanime, abielu
voi kooselulepingu s6lmimisel saadud perekonnanime, nimemuutmisel saadud perekonnanime.
Seega oluline ei ole, mis pdhjusel kunagi kantud perekonnanimest on loobutud, kui RR-is on
andmed soovitud nime kandmise kohta, on soovitud nime voimalik ka anda. NS-i alusel saab
stinnil saadud nime anda vanema perekonnanimena, mis ei ole sisult korrektne. Kuna pérast
lahutust neiupdlve perekonnanime taotlemine on iisna sage pdhjus, luuakse eelnduga selle jaoks
selgem séte, et nime saab anda isiku enda varem kantud nimena, mitte vanema nimena.

Eelndu § 26 1dige 1 punkt 2 ndeb ette, et perekonnanime saab muuta, kui isik soovib kanda
perekonnanime, mida on kandnud tema otsejoones iilenejad sugulased. Siin ei seata
polvkondade arvule piire, vajalik on vaid usaldusvddrne tdendus pdlvnemissuhte ja
perekonnanime kandmise kohta. Suguvdsanimena saab anda iiheosalise perekonnanime, anda
ei saa topeltperekonnanimesid. Topeltperekonnanimi on eesti nimetraditsioonis erand, ning
nende edasiandmise piiramine on pdhjendatud. Reeglina néitab topeltperekonnanimi abielu
sOlmimist, selline nimi saab kuuluda ainult konkreetsele isikule, tema jarglased siinnil sellist
nime ei saaks. Seega topeltperekonnanimi ei liigu edasi pdlvnemise kaudu, siis ei saa seda anda
jargnevates polvkondades nimemuutmise kaudu. Piirang on proportsionaalne — soovi kanda
suguvosas kasutusel olnud nime saab realiseerida muude nimede kaudu.

Eelndu § 26 16ige 1 punkt 3 nieb ette, et perekonnanime saab muuta, kui isik soovib kanda
vanema topeltperekonnanime vai sellest iihte nime, kui isiku siinni registreerimisel tema vanem
soovitud perekonnanime kandis ning siinni registreerimise ajal kehtinud diguse kohaselt oleks
sellise perekonnanime andmine olnud voimalik. Kui vanema perekonnanimi on hiljem
muutunud kahest nimest koosnevaks perekonnanimeks, siis sellist nime nimemuutmisel anda
el ole voimalik. Erand on vajalik, et kohelda vordselt isikuid, kellel siinni registreerimisel on
oigus saada vanema kahest nimest koosnev perekonnanimi.

Eelndu § 26 16ige 1 punkt 4 nieb ette, et perekonnanime saab muuta, kui isik soovib kanda
perekonnanime, mille ta oleks saanud valida kehtiva abielu voi kooselulepingu sdlmimisel.
Seega isik, kes abielu vOi kooselulepingu sdlmimisel otsustas jddda kandma senist
perekonnanime, saab realiseerida oma digust kanda lihe abikaasa voi registreeritud elukaaslase
perekonnanime ihise perekonnanimena vOi liita kaaslase perekonnanime oma
perekonnanimele. Perekonnanime muutmisel ldhtutakse eelndu § 13 reeglitest.

Eelndu § 26 16ige 1 punkt 5 jirgi saab isikule anda perekonnanime, mille ta oleks saanud
viimase abielu voi kooselulepingu jooksul, kuid see abielu vdi kooseluleping on 16ppenud
abikaasa vOi1 registreeritud elukaaslase surmaga. Seega isik, kes abielu vdi kooselulepingu
s0lmimisel otsustas jddda kandma senist perekonnanime, saab realiseerida oma digust kanda
iihe abikaasa voi registreeritud elukaaslase perekonnanime iihise perekonnanimena voi liita
kaaslase perekonnanime oma perekonnanimele ka siis, kui abielu on 1dppenud abikaasa
surmaga voi registreeritud kooselu on elukaaslase surmaga. Nime saab anda, kui kaasa surmaga
16ppenud abielu voi registreeritud kooselu jirel ei ole isik sdlminud uut abielu voi
kooselulepingut. Perekonnanime muutmisel 1dhtutakse eelndu § 13 reeglitest.
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Eelndu § 26 16ige 1 punkt 6 néeb ette, et perekonnanime saab muuta, kui isik soovib kanda
perekonnanime, kus abikaasaga voi registreeritud elukaaslasega iihise perekonnanime ees on
sidekriipsuga vallalisena kantud viimane perekonnanimi. Site annab voimaluse véértustada ja
hoida vallalisena kantud perekonnanime, samas ndidates nimes jdtkuvalt ka abielu voi
registreeritud kooselu tunnusena kaasa perekonnanime.

Eelndu § 26 16ige 1 punkt 7 néeb ette, et perekonnanime saab muuta, kui isik soovib kanda
perekonnanime rahvustavale vastava soo- vO0i muu tunnuseta vOi lisada perekonnanimele
rahvustavale vastav soo- voi muu tunnus. Soo- voi muu tunnuse kasutamine perekonnanimes
sOltub isiku tahtest ning seda valikut saab muuta. Néiteks anti isikule slinni registreerimisel isa
perekonnanime naissoovorm, kuid ta soovib kanda sama perekonnanime ilma sootunnuseta,
selle saab nimemuutmise menetlusega anda.

Eelndu § 26 16ige 1 punkt 8 néeb ette, et perekonnanime saab muuta, kui isik soovib kanda
voorkeelset perekonnanime iimberkirjutusreeglite kohaselt voi perekonnanime keelelise
paritolu mdttes lahteriigis ametlikult kehtiva tdhetabeli kohaselt. Sate puudutab nimesid, mida
nn originaalis ei kirjutata ladina tdhtedega, vaid niiteks kirillitsas. Vene nime YnuukoB saab
{imber kirjutada T3itsikov vdi Chichikov, nime Il{expun Stsedrin vdi Shchedrin, nime Kpsutos
Krdlov voi Krylov. Néidete toomisel on 1dhtutud NS-i alusel antud Vabariigi Valitsuse 18.
martsi 2005. a madrusest nr 61 ,,Isikunime andmisel ja kohaldamisel kasutatavate eesti-ladina
tdhtede ja slimbolite loetelu ning voddrkeelsete isikunimede iimberkirjutusreeglid ja
siseministri 20. juuni 2016. a késkkirjast nr 1-3/93 | Téhetabelite heakskiitmine®. Eelndu
kohaselt antakse valdkonna eest vastutavale ministrile volitusnorm mitteladina tdhestiku
tahtedega kirjutatud isikunimede timberkirjutusreeglite kehtestamiseks ja isikunime keelelise
péritolu mdttes ldhteriigis ametlikult kehtivate tihetabelite heaks kiitmiseks. Reeglitest on
tapsemalt kirjutatud eelndu 5. peatiikis.

Eelndu § 26 16ike 1 alusel uue perekonnanime andmiseks ei pea olema mojuv pdhjus, piisab,
kui isik selleks soovi avaldab.

Juhul kui § 26 Idikes 1 loetletud alust ei esine, menetletakse taotlust kui vabalt valitud
perekonnanime eelndu § 26 16ike 2 alusel ning sellisel juhul peab isik esitama nime muutmiseks
ka mdjuva pohjuse.

Seadus jatab mdjuva pdohjuse sisustamata, andes avalduse menetlejale diguse kaalutleda, kas
koiki asjaolusid arvestades on avalduses esitatud pohjus mdjuv ning vastavuses eelndu matte
ja sitetega, diguse lildiste eesmérkidega ning avaliku huviga. Nimemuutmise soov peab olema
ajendatud probleemist kantava nimega, st mojuv saab olla pShjus, mille tottu isik ei soovi
jatkata kantava nimega. Naiteks voib olla isalt slinni registreerimisel saadud perekonnanimest
loobumise pohjus lapsepdlves vanemliku hoole puudumine, keerulisest ja vOOrapérases nimest
loobumise pdhjus segadused nimega asjaajamise vOi soov kanda eestipdrast perekonnanime.
Eelndus ei anta mdjuva pohjuse valikuid, nimemuutmist taotlev isik peab avaldama oma
individuaalse pdhjuse.

Eelndu §-ga 27 sitestatakse perekonnanime muutmise piirangud. Nime muutmine ise ei ole
inimese pohidigus, vaid nime muutmise kaudu saab inimene realiseerida oma pdhidigusi,
eelkdige pohiseaduses sétestatud digust vabale eneseteostusele ning digust perekonna- ja eraelu
puutumatusele. Eelndu eesmirk on hoida eesti nimetraditsiooni ja eesti keelt. Samuti on
eesmirk perekonnanimede iihtlustatud ja Oiguspirane kasutamine. Nende eesmirkide
saavutamiseks seatakse piirangud uue perekonnanime valikul. Tuleb selgelt vahet teha, kas
perekonnanimi saadakse pdlvnemisest, abielu ja kooselulepingu sdlmimisest tekkinud suhtest,
vOi soovib isik kanda perekonnanime, millega tal selline suhe puudub. Esimesel juhul
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lahendatakse taotlus nn faktipohiselt, teisel juhul rakendatakse kaalutlusotsust ja hinnatakse
soovitud nime nduetekohasust. Seega piirab eelndu isiku vaba valikut uue perekonnanime
taotlemisel.

Eelndu § 27 Idike 1 alusel keelatakse lapsele tema vanema perekonnanimest erineva
perekonnanime andmine. Lapse perekonnanime sdilitamine on lapse huvides. Juhinduda tuleb
URO lapse diguste konventsiooni artiklist 3 - igasugustes lapsi puudutavates ettevdtmistes
ritklike vOi erasotsiaalhoolekandeasutuste, kohtute, tdidesaatvate voi seadusandlike organite
poolt tuleb esikohale seada lapse huvid. NS-i alusel tehtud Riigikohtu tsiviilkolleegiumi
otuses?® mirgitakse muu hulgas: ,,Lisaks mirgib kolleegium, et isegi juhul, kui avaldaja saaks
Oiguse otsustada laste perekonnanime muutmise lile, voiks laste perekonnanime muutmine olla
takistatud lapse perekonnanime kohta seaduses sétestatud piirangute tottu. Lapsele
perekonnanime andmine ja selle muutmine on reguleeritud nimeseaduses. NS § 8 16ike 1 jargi
antakse lapsele vanemate iihise perekonnanime korral vanemate perekonnanimi, vanemate
erinevate perekonnanimede korral iihe vanema perekonnanimi ja seadusliku isa puudumise
korral ema perekonnanimi. Seega antakse lapsele tema vanema(te) perekonnanimi ja see néitab
lapse perekondlikku kuuluvust. Lapse perekonnanime muutmine ei ole, arvestades lapse nime
kontinuiteedi pohimdtet, iildjuhul ilma seaduses sétestatud aluseta lubatud. Nimeseaduse jargi
on lubatud anda lapsele uus perekonnanimi eelkdige juhul, kui toimuvad o&iguslikud
muudatused lapse perekondlikes suhetes, sh lapse pdlvnemist (NS § 8') voi lapsendamist (NS
§-d 13 ja 14) puudutavalt. Lisaks saab vanem taotleda lapsele uue perekonnanime andmist
olukorras, kus vanem taotleb endale uut perekonnanime (NS § 16 16ige 1). Muudel juhtudel ei
nde nimeseadus ette lapse perekonnanime muutmise vOdimalust.”. Riigikohtu seisukohtadest
lahtuvalt sdtestatakse eelndu §27 1dike 1 keeld anda lapsele vanemast erinev perekonnanimi.
Loikele lisatakse iiks erand — lapsele saab anda vanema topeltperekonnanimest ithe nime ehk
tuuakse siinni registreerimisel lubatu (eelndu § 9 16ige 2 punkt 2), tagamaks isikute vordse
kohtlemise.

Eelndu § 27 10ige 2 ndeb ette — anda ei saa vanas kirjaviisi perekonnanime, kui selline
perekonnanimi ei ole olnud kasutusel parast 1940. aastat. Eesti keele kirjutamiseks on 14bi
aecgade kasutatud eri kirjaviise. Nii on ka isikunimede ametlikud allikad — aastani 1926
kirikuraamatud, hiljem riigi ja KOV-i dokumendid kirjutatud eri1 kirjaviisides. Bengt Gottfried
Forselius ja Johann Hornung 16id 17. sajandi 10pul lihtsustatud ja tdpsustatud eesti vana
kirjaviisi, mis on kujunenud iilemsaksa ortograafia alusel. Uut kirjaviisi, mille eeskujuks oli
soome ortograafia, hakati propageerima 19. sajandi keskpaiku (Eduard Ahrens). Rahvusliku
kirjakeele kujundamine seisnes kirjakeele tihtlustamises ja uuele kirjaviisile tileminekus. Eesti
rahvusliku keelekorralduse algusaastaks peetakse 1872. aastat, mil Eesti Kirjameeste Selts
otsustas oma presidendi Jakob Hurda ettepanekul seltsi vdljaannetes iile minna uuele kirjaviisile
ning vottis samas vastu ka mitu kirjakeele iihtlustusettepanekut. Vanalt kirjaviisilt uuele ei
mindud iile tihe hetkega, pikalt olid kasutusel mdlemad kirjaviisid, mida kasutati ka
isikunimede mérkimisel. Rahvusriigi siindides 1918. aastal ja eesti keelele riigikeele staatuse
andmisega seoses hakati enam tdhelepanu poorama ka isikunimede korraldamisele, sh nimede
oigekirjutuse kiisimustele. Samasse perioodi jddb ka nimede eestistamine — moisnike antud
saksapdraste perekonnanimede asemel voeti eestipdrased, nditeks nimelopp -berg asendati
sageli 10puga -mdgi, nimeldpp -mann asendati 16puga -maa. Samuti soovitati vanas kirjaviisis
isikunimesid fikseerida ametlikus perekonnaregistris uues kirjaviisis. Isikunime muutmiseks
anti KOV-i otsus, mis mirgitud ka kirikuraamatusse kui algallikasse. Isikunime kirjutamist
vanast uude kirjaviisi ei loetud nime muutmiseks, kuid selleks oli vajalik nimekandja ndusolek.
1940. aastaks oli isikunimed ametlikus perekonnaregistris kasutusel uues kirjaviisis, ka

28 RKTKo 29. oktoobri 2014. aasta otsus nr 3-2-1-96-14, p 22.
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saksakeelsete nimede mérkimisel ei kasutatud w-tdhte (nt Vrangell, mitte Wrangell). Olulise
muudatuse uue kirjaviisi kasutuselevotmisel tdi ka triikistes iileminek gooti kirjalt ehk
fraktuurilt (kus kasutati eesti keeles w-tidhte) ladina kirjale ehk antiikvale, mis 10ppes 1940.
aastal. Vana kirjaviisi kohta on vilja toodud ka EKI teatmikus.?

Kaasajal kasutatakse eesti keele mérkimiseks uut kirjaviisi ning vanas kirjaviisis nimede uuesti
kasutusele votmine ei ole pohjendatud. Moned perekonnanimed on vanas kirjaviisis seetottu, et
pikk tdishailik on margitud tihe tdhega (niditeks Kodi vs Koodi) vdi kaashéélik on mérgitud
kahe tdhega (nditeks Sallu voi Sallo vs Salu). Need on jddnud muutmata kujul kasutusse ning
selliste nimede andmine on vdimalik nii uues kui ka vanas kirjaviisis, kui mélemad variandid
on suguvosas kasutusel olnud. Vanas kirjaviisis perekonnanime saab nimemuutmise korral
anda vaid juhul, kui see on olnud perekonnanimena kasutusel pédrast 1940. aastat. Piirangu
eesmidrk on hoida eesti keelt tdnapdevasena. Eesti keelele on iseloomulik hddlduspdhine
kirjaviis, nime peaks olema vdimalik hadldada kirjapildi jargi.

Eelndu § 27 18ige 3 sdtestab piirangud vabalt valitud perekonnanimede taotlemisel.

Eelndu § 27 1dige 3 punkt 1 kohaselt ei saa anda perekonnanime, mis on RR-i andmetel elava
isiku perekonnanimi. Sitte eesmidrk kaitsta soovitavat nime juba kandvate teiste inimeste
identiteeti ja perekondlikku kuuluvust ning enesemédramisdigusega seonduvat. Uute
perekonnanimede loomisega rikastatakse Eesti nimekultuuri. Ldikes 3 sédtestatud piirangute iiks
eesmirke on sidilitada eesti perekonnanimedele iseloomulikud jooned, nagu nimede
eestikeelsus, mitmekesisus, selge eristatavus eesnimedest ja igasuguste ddrmuste véltimine.

Inimesel ei peaks olema vdimalik vabalt valida perekonnanime, mis juba on olemas, omamata
seost perekonnaga, kes soovitud nime kannab. Eesti nimetraditsiooni kohaselt liigub
perekonnanimi polvemise kaudu vanemalt lapsele, abielu kaudu abikaasale. Eestis on kasutusel
palju perekonnanimesid ja paljudel perekonnanimedel on suur kasutajaskond ning sama
perekonnanime kandvad isikud ei pruugi olla suguluses voi hdimluses. Siiski voib olemasoleva
perekonnanime andmine nimemuutmise menetluses luua néilisi peresuhteid, kui taotletakse
néiteks elukaaslase perekonnanime ilma abielu voi kooselulepingut sdlmimata, bioloogilise isa
perekonnanime ilma pdlvnemise tuvastamiseta, eestkostja perekonnanime ilma
lapsendamiseta. Piirang lubada ainult selliseid perekonnanimesid, mida RR-i1 andmetel iikski
elav isik ei kanna, ei kahjusta iihegi isiku huve, kellel on mdjuv pohjus loobuda kantavast
perekonnanimest. Pigem annab see piirang vdimaluse luua just endale sobiv perekonnanimi,
arvestades muidugi teiste piirangutega. Uute perekonnanimede loomisega rikastatakse Eesti
nimekultuuri. Eelndu koostamisel on eeskujuks vdetud Soome nimeseadusest, mis sisaldab
samasugust piirangut ning mille rakendamisel ei ole tekkinud probleeme. Eesti keel on niivord
rikas keel, et eestikeelsete perekonnanimede loomiseks on piiratatud voimalused, kasutades
sonade liitmist, soOnaliiteid, eri kddndevorme jm. EKI on valmis koostama nimekirju
ndidisnimedega.

Olemasolevaks perekonnanimeks loetakse ka nimi, mille kirjapilt erineb soovitud
perekonnanime kirjapildist rahvuse voi keele nimetraditsiooni tottu soo, perekonnaseisu voi
muu tunnuse osas. Seega kui RR-i andmetel kantakse niiteks vene perekonnanime iiksnes
meessoo vormi, siis sama perekonnanime naissoo vorm loetakse samuti kantavaks nimeks ja
seda vabalt valitud nimena ei anta.

29 Vanast kirjaviisist leiab tipsemalt infot ka EKI teatmikust.
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Eelndu § 27 161ke 3 punkti 2 kohaselt ei saa anda perekonnanime, mis on RR-1 andmetel rohkem
kui 30 elava isiku eesnimi. Sellised vdhese kasutusarvuga eesnimed on Eestis kasutusel
eesnimede hulgas pigem erandlikud ning oma kirjapildilt ja olemuselt ebatiilipilised ning nende
kasutamine perekonnanimena, nende eristamine isikunimes ei tekita segadust.

Eelndu § 27 16ike 3 punkti 3 kohaselt ei tohi uueks perekonnanimeks olla nimi, mis on rohkem
kui tihest nimest koosnev. Eesti nimetraditsioonis on topeltperekonnanimed pigem erandlikud
ning nende tekkemehhanism on olnud sama — topeltperekonnanimi saadakse abielu sdlmimisel,
seda tuntakse abielus olemise tdhisena. Kuna taotleda saab vaid nime, mida veel keegi ei kanna,
siis ei saa vabalt valitud topeltperekonnanimi sama loogikat kanda.

Eelndu § 27 16ike 3 punkti 4 kohaselt ei saa anda perekonnanime, mis on vastuolus eesti
kirjakeele normis sitestatud eesti digekirjutusreeglitega. Eelndu iiks eesmérke on hoida ja
kaitsta eesti keelt, uus nimi antakse eesti keele- ja kultuuriruumis ning nimed mojutavad
oluliselt eesti keelt. Kdige iildisemalt iseloomustab eesti keelt voortdhtede ja vOorapéraste
taheithendite puudumine. Igaiihel on uut perekonnanime luues vdimalik arvestada eesti
oigekeelsusreeglitega. Eesti kirjakeele normi (edaspidi kirjakeele norm) all moistetakse
oigekirjutuslike, grammatiliste ja sOnavaraliste normingute ja soovituste siisteemi. Kirjakeele
norm peab tagama ametliku keelekasutuse iihtluse ja selguse ning soodustama keelekasutuse
hea tava rakendamist®®. Kirjakeele norm on maiiratud Eesti Keele Instituudi uusima
oigekeelsussonaraamatuga, Emakeele Seltsi keeletoimkonna otsustega ning keeletoimkonnas
heaks kiidetud ortograafiareeglistiku, normatiivse kédsiraamatu ja grammatikaga. Satte eesmérk
on hoida eesti keelt, eestikeelseid perekonnanimesid ja viltida olukorda, kus nimes ei ole kiill
voorkeelsuse tunnuseid, kuid nime ei saa néiteks kirjapildi kohaselt hddldada. Naiteks eeldab
kirjakeele norm, et iihesilbilises sonas on pikk tdishdilik voi kaashdilik. Mdlemat néidet saab
iseloomustada jargmiselt: perekonnanimes Ram puudub pikk héilik, samuti hdédldub see
kirjapildist erinevalt Ramm.

Eelndu § 27 16ike 3 punkti 5 alusel ei saa anda perekonnanime, mis on tdhenduse tdttu vastuolus
heade kommetega. Perekonnanime véljamdtlemisel tuleb arvestades sellega, et see ei tohi
kandjale tekitada probleeme. Kas ja millisel juhul on véljamdeldud perekonnanimi vastuolus
heade kommetega, on liheselt voimatu mairatleda, seega eelnduga ei tdpsustata seda reeglit.
Kui nimemuutmise menetluses tuleb tuvastada nime vastavust heade kommetega, antakse nime
taotlejale alati vOoimalus oma pohjused esitada ning vajadusel saab menetleja kiisida
nimeteadusliku usaldusasutuse arvamust.

Eelndu § 27 16ike 3 punkti 6 kohaselt ei saa anda perekonnanime, mis on Eestis kaubamérgina
kaitstav tdhis. Sitte eesmérk on tagada Oigusselgus ja eristada inimeste nimed juriidilistest
isikutest. Eestis kaubamérgina kaitstav tdhis holmab kdoiki Eestis kaitstavaid kaubamérke
kaubamargiseaduse § 5 jargi (sh nii registreeritud kui ka tildtuntud kaubamargid) ning lisaks ka
Euroopa Liidu kaubamérke, kuna ka neid kaitstakse Eestis.

Eelndu § 27 16ikega 4 luuakse erandit tegemise vdimalus juhul, kui soovitav perekonnanimi
langeb eelndu sama paragrahvi 16ike 3 punktis 4 (perekonnanimi ei tohi olla vastuolus
kirjakeele normis sdtestatud eesti digekirjutusreeglitega) piirangu alla. Erandi tegemine on
voimalik, kui nime muutjal on pdlvnemise tottu seos muu rahvuse voi keele nimetraditsiooniga
ning soovitud perekonnanimi vastab sellele. Seda pohimdtet on kisitletud ka Euroopa Kohus
oma otsuses’!, kus on delnud: ,,EU artikleid 12 ja 17 tuleb tdlgendada nii, et nendega on

30 Eesti kirjakeele rakendamise norm on sétestatud Vabariigi Valitsuse 09 juuni.2011 aasta méiérusega nr 71
,Eesti kirjakeele normi rakendamise kord*.

31 Euroopa Kohtu 2. oktoober 2003. aasta otsus kohtuasjas C-148/02 Carlos Garcia Avello vs. Belgia riik,
ECLI:EU:C:2003:539.
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vastuolus see, kui niisuguses olukorras nagu pdhikohtuasjas keeldub litkmesriigi ametiasutus
rahuldamast taotlust liikmesriigis elavate ja nii selle riigi kui ka mdne teise litkmesriigi
topeltkodakondsusega alaealiste laste perekonnanime muutmiseks, kui taotluse eesmérk on see,
et lapsed saaksid kanda perekonnanime, mis neil oleks teise litkmesriigi diguse ja traditsiooni
kohaselt.“. Seda nduet on jargitud ka eelndus ja on arvestatud inimese seost muukeelse
nimetraditsiooniga.

Eelndu §-ga 28 sétestatakse perekonnanime muutmisest keeldumise alused. Keeldumise alused
on vaja esitada digusselguse huvides, voimaldades nii ametnikel kui ka nime muuta soovivatel
isikutel lihtsamini aru saada, mis alusel tema perekonnanime muutmisest keeldutakse.
Perekonnanime andmisest keeldutakse juhul, kui soovitud perekonnanimi ei vasta eelndu §-1 27
nduetele ja/voi perekonnanime muutmiseks puudub eelndu § 26 1dikes 2 ndutud mdjuv pdhjus.
Perekonnanime muutmisest saab keelduda ka siis, kui isiku perekonnanime on varem muudetud
ja korduvaks muutmiseks puuduv eelndu § 29 16ikes 1 ndutud modjuv pdhjus

Eelndu §-ga 29 reguleeritakse korduvat nimemuutmist. Uldreegel on jiinud NS-iga samaks —
inimene voib oma eesnime ja perekonnanime muuta liks kord elus. Sellest reeglist on vdimalik
korvale kalduda iiksnes mdjuval pohjusel. Nimemuutmine on siiski erandlik toiming ning isik
peab uue nime taotlemisel hoolikal kaaluma ja enda jaoks vajaliku valiku tegema. Kui varem
tehtud valik enam ei sobi, siis tuleb esitada ka pohjused, et avaldust menetlev ametnik saaks
kaaluda, kas nime korduv muutmine on vdimalik, kas see on kooskdlas eelndu mottega, teiste
seaduste eesmérkidega. Seega ka nime muutmisel nendel alustel (eelndu § 26 16ige 1), kus
esmakordsel taotlemisel puudub ametnikul kaalutlusdigus, tuleb korduval uue nime taotlemisel

kaalutlusoigust siiski rakendada. Seda tuleb teha eelkdige mdjuva pohjuse olemasolu hindamise
kaudu.

Ldike 2 kohaselt ei loeta korduvaks nimemuutmiseks taotlust, millega soovitakse tagasi votta
nimemuutmise eel kantud eesnime vo1 perekonnanime. Isikul on alati digus tagasi saada nimi,
millest ta on loobunud nimemuutmise menetluses.

Eelndu §-ga 30 lubatakse vilisriigi kodanikul muuta teatud juhtudel isikunime. Tegemist on
eelnduga loodava uue vOimalusega, NS-i kohaselt ei ole vilisriigi kodanikul digus oma
isikunime muuta, ka olukordades, kus kodakondsusriik keeldub Eestis (néiteks abiellumisel)
antud nime arvestamast. Nditeks abielu sOlmimisel voi1 lahutamisel arvestatakse
kodakondsusriigi digusega, kuid inimesed ei ole sageli sellest teadlikud, samuti ei ole ametnikul
alati voimalik vélja selgitada asjaomase vilisriigi 0iguse koiki niiansse. Inimesed voivad jddda
nime muutmisel oma nimega riikide vahele ,,I10ksu®, omades eri riikides erinevaid identiteete.
Oigus isikunime muuta eelndu § 30 kohaselt on isikul kolme kuu jooksul alates Eestis toimunud
perekonnasiindmuse ldbiviimisest.

Eelndu § 30 16ige 1 reguleerib eesnime muutmist seoses siinniga, 1dige 2 perekonnanime
muutmist seoses siinni, abielu voi kooselulepinguga, 10ige 3 reguleerib eesnime ja
perekonnanime muutmist seoses sooandmete muutmisega.

Eelndu § 30 loike 4 kohaselt saab vilisriigi kodanik realiseerida oma nimemuutmise digust
kolme kuu jooksul alates Eestis perekonnaseisutoimingu tegemisest. Kui vilisriigi kodanik saab
Eestis paragrahvis nimetatud alustel uue isikunime, tuleb tal kodakondsusriigist taotleda selle
nimega ka isikut tdendav dokument ning seda vdiks teha viivituseta. Eelndu § 34 1oikega 1
pannakse RR-i andmesubjektile kohustus esitada vilisriigis isikunime muutumist tdendava
dokumendi RR-1 kandmiseks 30 pdeva jooksul. Ka teistel riikidel peaks olema huvi saada oma
kodanike kohta teavet muus riigis nime muutumise kohta voimalikult koheselt. Seega kui muu
riigi kodanik teavitab vOimalikult kohe pérast siindmuse toimumist oma kodakondsusriiki
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Eestis solmitud voi lahutatud abielust, solmitud voi Idpetatud kooselulepingust, lapse siinnist,
sooandmete muutmisest, on avalduse esitamiseks lubatud kolm kuud piisav aeg, et selguks
nime muutmise vajadus eelndu § 30 kohaselt. Koigis nimetatud menetlustes juhivad
perekonnaseisuametnikud menetlusosaliste tdhelepanu nime valikule ja vajadusel suunavad
isikuid enne otsustamist konsulteerima oma kodakondsusriigi asjaomaste asutustega.
Noustamisega proovitakse viltida olukordi, kus isiku kodakondsusriik Eestis saadud nime ei
tunnusta.

Eelndu § 30 16ige 5 néeb ette, et isikunime muutmine vilisriigi kodanikul on voimalik ainult
siis, kui tema kodakondsusriik keeldub Eesti perekonnaseisutoimingu kdigus saadud nime
tunnustamas, vastasel juhul keeldutakse valisriigi kodaniku isikunime muutmisest.
Kodakondsusriigi poolne mitte tunnustamine peab olema tdendatav.

Eelndu §-ga 31 reguleeritakse riigildivu tasumist isikunime muutmise taotluse ldbivaatamise
eest. Riigildoivu méédrad kehtestatakse riigildivuseaduses. Riigildivumiidr kehtestatakse nii
eesnime kui ka perekonnanime muutmise eest, kui sama taotlusega soovitakse muuta nii
eesnime kui ka perekonnanime koos, tuleb tasuda kaks riigildivu. Riigildiv tasutakse taotluse
esitamisel ning see tasutakse menetlemise eest. Kui isik vOtab taotluse tagasi enne
nimemuutmise otsustamist, voib riigildivu osaliselt tagastada, arvestades tehtud toimingutele
kulunud ressursse. Kui taotlus jaetakse rahuldamata, riigildivu ei tagastata.

Eelndu §-ga 32 reguleeritakse isikunime muutmise joustumine ja muudatuse tdendamine.

Eelndu § 32 loikega 1 ndhakse ette erisus HMS-is sétestatud haldusakti joustumisest ning
sdtestatakse, et isikunime muutmise otsus joustub ja isikunimi loetakse muudetuks, kui
nimemuutmise andmed on kantud RR-i.

Samuti méairatakse RR-1 kande tegijad - pddev KOV kannab andmed RR-i nii enda tehtud
otsuselt kui ka Siseministeeriumi otsuselt. Siseministeerium kannab andmed RR-i automaatselt,
kui on teinud otsuse automaatselt.

Eelndu § 32 16ige 2 néeb ette, et isikunimemuutmist tdendatakse RR-1 viljavottega. Eelndu §
32 10ige 3 néeb ette, et pérast uue isikunime kandmist RR-1 viljastatakse isikule esmane RR-1
viljavote tasuta.

Eelndou 5. peatiikis reguleeritakse isikunime kohaldamise, iimberkirjutamise ja
korrastamisega seotud kiisimused.

Eelndu §-ga 33 ndhakse ette isikunime kohaldamise ja iimberkirjutamise reeglid.

Eelndu § 33 1dige 1 nieb ette, et isikunime kohaldamine tdhendab tegevust, mille kédigus
1sikunimi kantakse dokumenti voi andmekogusse vilisriigi dokumendi alusel olukorras, kus
isikunime on selleks vaja teatud viisil toddelda. Kohaldamine voib hdlmata isikunime
imberkirjutamist ladina tdhtedega, isikunime osade véiljajatmist, kui see ei vasta eesti
isikunimemallile, abikaasa perekonnanime mérkimist anglo-ameerika diguse kohaselt voi
isikunime kirjapildi korrastamist. Sellise regulatsiooni eesmérk on tagada vilisriigi
dokumentides esinevate isikunimede iihtlane ja arusaadav kasutamine Eesti dokumentides ja
andmekogudes, véltides andmete ebatipsusest tulenevaid diguslikke ja praktilisi vastuolusid.

Eelndu § 33 Idikega 2 antakse {iildreegel vélisriigi dokumendilt isikunime kandmiseks
dokumenti vOi andmekogusse. Isikunimi kantakse muutmata kujul, kui dokument on
ladinatdheline ning isikunimi koosneb eesnimest ja perekonnanimest. Oluline on tagada, et
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isikud oleks eri ritkides dokumenteeritud sama isikunimega, et viltida mitme erineva
identiteedi tekkimist ja vastuolu identiteedihalduses sétestatud pohimotetega.

Eelndu § 33 10ige 3 sitestab isiknime osalise kohaldamise, ndhes ette erisuse pohimattest, et
isikunime kohaldatakse muutmata kujul ning kehtestatakse reeglid olukordadeks, kus valisriigi
dokumendil olev isikunimi sisaldab enamat eesti isikunimemallist eesnimi+perekonnanimi. Eri
ritkides on erinevad tavad isikunime maérkimisel isikut tdendavasse dokumenti voi
perekonnaseisudokumenti.

Eelndu § 33 16ige 3 punkt 1 nideb ette, et nimest jaetakse vélja tiitlid, kirjavahemérgid, numbrid
jm, mis ei ole eesnime ega perekonnanime osa. Niiteks Saksa kodaniku passis on
perekonnanimi kujul Dr Kaiser, dokumenti voi andmekogusse kantakse see nimi ilma tiitlita
Kaiser.

Eelndu § 33 15ige 3 punkt 2 ndeb ette, et vilja jdetakse nimed, mis ei ole dokumendi vilja
andnud viélisriigi reeglite kohaselt isiku ametlikud nime, kuid mida voi kasutada. Niiteks
Prantsuse kodaniku passis on isiku perekonnanimi Leford ép Ollema, kus Ollema on
abiellumisel saadud abikaasa nimi, mida Prantsusmaal ei loeta ametlikuks perekonnanimeks,
kantakse dokumenti vOi andmekogusse Leford. Niiteks Rootsi kodaniku passis on isiku
perekonnanimi Kjellerberg ja eesnimi Jonas C:son, kus C:son margib isanime Carl, dokumenti
vO1 andmekogusse kantakse perekonnanimi Kjellerberg ja eesnimi Jonas.

Eelndu § 33 ldige 3 punkt 3 nieb ette, et vilisriigi dokumendil olev nimi, mis ei ole eesnime
ega perekonnanime osa ning mis asub eraldi andmeviljal (néiteks kesknimi, vahenimi, lisanimi)
mirgitakse kas ees- v0i perekonnanime osaks vastavalt dokumendi véljastanud riigi tavale. Kui
ei ole tdendatud vastupidist, loetakse kesknimi eesnime osaks ning lisatakse eesnime jérele.

Eelndu § 33 loikega 4 ndhakse ette reeglid olukordadeks, kui viliriigi dokumendil olev
isikunimi ei ole kirjutatud ladina tdhtedega. Eesti riigikeel on eesti keel, seda kasutakse
ametlikus asjaajamises, sh RR-i ja dokumentidesse andmete kandmisel. Eesti keele
mirkimiseks kasutatakse eesti-ladina tahestikku. Isiku andmete kandmiseks RR-i saab kasutada
ka muu tdhestiku tdhtedega kirjutatud dokumente, kirjutades vajalikud nimed iimber eesti-
ladina tihestiku tdhtedega.

Eelndu § 33 ldikega 5 antakse valdkonna eest vastutavale ministrile volitusnorm kohaldamise,
osalise kohaldamise ja ilimberkirjutamiseks vajalike tidpsemate reeglite kehtestamiseks
madrusega.

Eelndu § 34 1dikega 6 antakse volitusnorm isikunime keelelise péritolu mottes ldhteriigis
ametlikult kehtiva tdhetabeli heakskiitmiseks valdkonna eest vastutava ministri kdskkirjaga.
Volitusnorm annab vdimaluse valdkonna eest vastutaval ministril lisaks kiita heaks isikunime
timberkirjutamisel kohaldatavad isikunime keelelise péritolu mottes ldhteriigis ametlikult
kehtivad tdhetabelid, mida kohaldatakse inimese taotluse alusel isikunime {imberkirjutamisel.
NS-i kohaselt andis Vabariigi Valitsus madrusega volitusnormi valdkonna eest vastutavale
ministrile késkkirjaga kinnitamiseks. Vabariigi Valitsuse taset enam vajalikuks ei peeta. Kui
ministri médrusega kehtestada eespool nimetatud iihtsed tdhetabelid, tagatakse digusselgus
inimestele, kes teavad, milliseid reegleid ja tabeleid on vdimalik kasutada.

Eelndu § 33 1dikega 7 mérgitakse voimalus kiisida nimeteaduslikult usaldusasutuselt arvamust
isikunimede kohaldamisel, iimberkirjutamise reeglite rakendamisel, tdhetabelite kasutamisel.

Eelndu § 34 reguleeritakse RR-1 kantud isikunime korrastamine.
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Eelndu § 34 ldige 1 luuakse odiguslik alus RR-i kantud isikunime korrastamiseks. RR-i
andmesubjekti mairatlus on RRS-i §-s 5, lihtsustatult deldes on lisaks Eesti kodanikule
andmesubjekt ka teatud tingimustele vastav vilismaalane. Kuna RR-i kantud andmete digsust
eeldatakse (RRS § 6 1dige 1) ning avaliku iilesande tditmisel ldhtutakse RR-i kantud
pohiandmetest (RRS § 6 1dige 2), on oluline, et RR andmed on aja- ja asjakohased. Kuna
paljude riikide vahel ei toimu elanikkonna andmete vahetamist voi on see vidhene, on vajalik,
et isik ise annab RR-i andmeid, kui tema isikunimi on vilisriigis muutunud. Andmete
aktuaalsuse tagamiseks sitestatakse 30-pdevane tdhtaecg, mille jooksul isik peab nime
muutumist tdendava dokumendi esitama perekonnaseisutoiminguid tegevale KOV-ile vdi Eesti
vilisesindusele.

Eelndu § 34 10ige 2 nieb ette, et isikunime kandmiseks dokumenti voi andmekogusse tuleb
esitada asjakohane usaldusvddrne dokument. Eraldi nduded on Eesti kodanike ja Eesti
kodakondsuste isikute ning vilisriigi kodanike dokumentidele, samuti sdltub dokumentide ndue
RR-i1 andmesubjektsusest.

Eesti kodaniku ja Eesti kodakondsuseta isiku andmed, sh isikunimi, on RR-is olemas ning
vilisriigi dokument saab tdendada vélisriigis toimunud nimemuutust. Isiku nimi saab vélisriigil
olla muutunud perekonnaseisusiindmusega, niiteks on abielu sdlmimisel voi lahutamisel
perekonnanime vahetatud, pdlvnemise tuvastamisel voOi vaidlustamisel teise vanema
perekonnanimi antud. Mones riigis (nditeks Suurbritannia) on vdimalik ka mittekodanikul
isikunime muuta, seega voib uue isikunime kanda RR-i nimemuutmist tdendava dokumendi
alusel. Kui isikunimi on vilisriigis muutunud muul alusel (nditeks teise riigi kodakondsuse
andmisel), loetakse sobivaks dokumendiks viélisriigi isikut tdendav dokument.

Eelndu § 34 16ige 3 nédeb ette RR-i andmesubjektiks mitteolevate isikute nimemuudatuste
kandmise RR-i. Teatud juhtudel on isiku andmed RR-is ilma, et isik oleks RR-1 andmesubjekt
ning nendest andmetest tuleb ldhtuda mone avaliku iilesande tditmisel. Nii kantakse RR-i e-
residentide andmed. E-resident on vélismaalane, kellele Eesti riikk on loonud isiku
kodakondsusjargse riigi identiteedi alusel digitaalse identiteedi. Seega tdoendab e-resident oma
1sikunime kodakondsusriigi passi voi1 isikutunnistusega, seda ka juhul, kui tema isikunimi on
pérast e-residendi staatuse saamist muutunud mistahes alusel. Ka nende isikute andmed, kes
osalevad perekonnaseisutoimingus (abielu sdlmimine voi lahutamine, pdlvnemise asjad),
kantakse RR-1 isikut tdendava dokumendi alusel. Samuti kantakse RR-i sellise isiku andmed,
kellel on pdlvnemise voi abielu kaudu seos RR-1 andmesubjektiga. Nditeks RR-1 kantakse RR-
1 andmesubjekti vilisriigis sdlmitud abielu dokumendi alusel tema abikaasa andmed. Seetdttu
voib avaliku tlilesande tditmisel tekkida vajadus korrastada sellise isiku RR-1 andmeid, kes ei
ole RR-i subjekt, kuid kelle andmed on RR-i kantud.

Teatud olukordades saab RR-i kantud isikunime korrastada ilma, et kantavad andmed oleksid
dokumendil margitud.

Eelndu § 34 1dige 4 jargi kantakse RR-1 Eesti kodaniku ja Eesti kodakondsuseta isiku kantava
perekonnanime asemel abikaasa voi registreeritud elukaaslase perekonnanime, kui abielu voi
registreeritud kooselu sdlmimise vélisriigi diguse kohaselt on isikul digus kanda abikaasa voi
registreeritud elukaaslase perekonnanime ilma, et see oleks mérgitud abieludokumendile voi
kooselulepingule. RR-i tehakse kanne isiku taotlusel, taotlust saab esitada kuni abielu voi
kooselulepingu sdlmimise jirel jargmise Eesti isikut toendava dokumendi viljastamiseni. Selle
téhtaja liletamine ei vota isikult digust hakata kandma abikaasa voi registreeritud elukaaslase
perekonnanime, kuid selle saab nimemuutmise menetluse kaudu. Selle sétte alusel on voimalik
kanda isiku perekonnanimeks tema abikaasa voi registreeritud elukaaslase perekonnanimi, st
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abikaasad voi registreeritud elukaaslased hakkavad kandma sama perekonnanime. Kui isik
soovib oma perekonnanimele liita abikaasa voi registreeritud perekonnanime, tuleb seda teha
1abi nimemuutmise menetluse.

Asjaomaste vélisritkidena kisitatakse siin angloameerika Oigusega riikke — Ameerika
Uhendriigid, Suurbritannia, Uus-Meremaa, Austraalia jt. Angloameerika digusega riikides ei
kanta abieludokumendile abikaasade iihist perekonnanime ja véljastatud abieludokumendi
alusel on inimestel soovi korral digus kanda abikaasa perekonnanime. Abieludokument on uue
nime saamist toendav dokument, mistottu valisriigis sdlmitud abieludokumendi tunnustamisel
tuleb Eestis nende riikide puhul lahutamatu osana tunnustada inimese digust kanda abikaasa
nime. Topeltperekonnanimede andmise praktika on angloameerika riikides erinev. Juhul, kui
abielu on sdlmitud angloameerika Oigusega riigis, ei saa nende riikide praktikat
topelperekonnanimede andmise kohta Eesti digusruumi otse iile kanda ja iiheselt kohaldada.

Eelndu § 34 16ige 5 jargi kantakse RR-1 Eesti kodaniku ja Eesti kodakondsuseta isiku taotluse
alusel isikunime oige kirjapildi, kui see erineb vilisriigi dokumendil olevast isikunime
kirjapildist dokumendi keelest tulenevalt. Sellised olukorrad vdivad tekkida, kui vilisriigis
siindinud laps saab vanema perekonnanime voi abielu sdlmimisel iiks abikaasadest teise
abikaasa perekonnanime moonutatud kujul (nditeks Lohmus asemel Lohmus, kui selles
vilisriigis kasutatatav tdhestikus tdht 6 puudub). Site ei rakendu, kui lapse siinnitunnistusel
oleva eesnime kirjapilt v3iks Eestis olla teistsugune (nditeks Tonu asemel Tonu, Roberts asemel
Robert). Korrastamisel vietakse aluseks RR-i varem kantud andmed ning nime korrastatakse
nendele vastavaks.

Eelndu 6. peatiikis on reguleeritud isikunimekomisjoni ja nimeteadusliku usaldusasutust
puudutavad kiisimused.

Eelndou §-s 35 on reguleeritud isikunimekomisjoni padevus ja todkorraldus. Komisjoni
moodustab valdkonna eest vastutav minister kdskkirjaga. Isikunimekomisjon annab arvamusi
1sikunime muutmise otsustamisel ja muudes nimetoimingutes, nimetoimingute vaidlustamise
korral, teeb ettepanekuid nimetoiminguid reguleerivate digusaktide muutmiseks ja tdidab teisi
talle pohiméérusega pandud tilesandeid.

Eelndou § 36 annab aluse nimeteadusliku usaldusasutuse tegevuseks. Nimeteaduslik
usaldusasutus on asutus, kelle méédrab Vabariigi Valitsus ja kelle pohiiilesanne on anda
1sikunimede kohta arvamusi ja eksperdihinnanguid, ndustab nimetoiminguid tegevaid asutusi,
annab nende taotlusel arvamusi ja hindab isikunimede vastavust eelnduga satestatud nduetele
ja eesti nimetraditsioonile Seni on seda iilesannet tditnud EKI. Siseministeeriumi arvates voib
nimeteadusliku usaldusasutuse rolli tdita ka edaspidi EKI.

Eelnou 7. peatiikis on reguleeritud jirelevalve ja vaidlustamine.

Eelndu §-s 37 on reguleeritud haldusjérelevalve korraldamine nimetoimingute iile ja sétestatud,
et haldusjirelevalvet teeb Siseministeerium, kes kontrollib, kas nimetoimingute tegemisel on
jargitud kéesolevat seadus ja selle alusel antud Oigusakte. Lisaks sellele kontrollib
Siseministeerium tegevuse otstarbekust. Otstarbekuse kontrollimine lisati haldusjdrelevalve
sattesse, sest nimetoiminguid tehakse RR-is, ning voib tekkida vajadus anda siduvaid suuniseid
ka oOiguspdraste tegevuste muutmiseks, kui seda nouab nditeks RR-1 tarkvara moistlik
kasutamine, see tdhendab nditeks kui see on vajalik RR-i toimimise huvides. Otstarbekuse
kontrollimine on olemas ka RRS-1 ja PKTS-1 jarelevalve sittes. Haldusjédrelevalve ldbiviimisel
lahtutakse Vabariigi Valitsuse seaduse haldusjérelevalve sétetest.
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Eelnou § 38 sitestab nimetoimingut vaidlustamis alusel — vaide esitamise Siseministeeriumile
ja kaebuse esitamise halduskohtule. Vaidemenetluse lébiviimisel juhindutakse HMS-ist, kuid
on teatud erandid. Nimetoiminguid teevad maakonnakeskuse kohalikud omavalitsused
(edaspidi ka MK KOV), ka Politsei- ja Piirivalveamet. Uldnormi kohaselt esitatakse vaie
haldusakti andnud voi toimingu sooritanud haldusorgani kaudu haldusorganile, kes teostab
haldusakti andnud voi toimingu sooritanud haldusorgani iile teenistuslikku jarelevalve. HMS §
73 lubab teistsugust vaidealluvust ning nii on nimetoimingute vaidlustamisel vaide lahendaja
Siseministeerium.  Nimetoiminguid teevad MK  KOV-id  riikliku  iilesande
(perekonnaseisutoimingud, nimemuutmine) tditmise kdigus, vajalik on tagada iihtne praktika ja
seaduse iihetaoline tdlgendamine, seetottu on erandlik vaidealluvus vajalik ja pdhjendatud.
Erandlik on ka vaide lahendamisse tdhtaeg — kui ildnorm on 10 péeva, siis Siseministeeriumil
on vaide lahendamiseks aega 30 pdeva. Pikem periood voib olla vajalik, et vilja selgitada
alluvussuhteta asutustelt vajalik teave, taotleda nimeteadusliku usaldusasutuse arvamus jmt.

Eelnou 8. peatiikis on sitestatud eelnou rakendussitted ja seaduste muutmine.

Eelndu § 39 nieb ette, et enne 2005. aasta 31. mértsi eesnime voi perekonnanime muutnud
isikute suhtes rakendatakse kdesoleva seaduse §-s 29 sitestatud piirangut véljaarvatud juhul,
kui perekonnanime muudeti § 20 alusel.

Eelndu §-ga 40 sitestatakse, et enne eelndu joustumist esitatud nime muutmise taotluste puhul
lahtutakse kdesolevast seadusest. Eelndu § 41 1dige 2 lubab teha sellest pohimdttest erandi -
taotlust voib menetleda taotluse esitamise ajal NS-i alusel, kui see oli isiku jaoks soodsam ja
isik ise taotleb, et otsus tehtaks NS-i alusel. Antud soodsam lahendus ei kehti eelndu § 18 16ikes
2 ja ldikes 3 nimetatud isikute isikunime muutmise korral. Seadusandja tahe on siin piirata
avalikkuse huvides rasketes ja varavastastes kuritegudes siitidimdistetud inimeste, kelle karistus
el ole kustunud, isikunime muutmise digust, et nad ei saaks oma identiteeti varjata. Muudatus
on vajalik, et vélistada enne eelndu joustumist viimasel hetkel tekkivaid siitidimoistetud isikute,
kelle karistusandmed ei ole kustutatud, taotlusi, et soodsamat regulatsiooni dra kasutada.

Eelnou §-ga 41 muudetakse karistusregistri seaduse § 20 16ige 1 punktis 20 ja § 23 1dikes 2
olevat viidet, et viia muudatus kooskdlla eelnduga.

Eelndu §-ga 42 ja 43 asendatakse kooseluseaduses ja keeleseaduses seaduse nimi
,nhimeseadus®“ uue nimega ,,isikunimeseadus“. Muudatus on vajalik, et seadused oleksid
kooskdlas, kuivord nimeseadus tunnistatakse kehtetuks ning selle asemele tuleb uus seadus
pealkirjaga ,,Isikunimeseadus®.

Eelndu §-ga 44 tunnistatakse kehtetuks NS ja selle alusel antud rakendusaktid.

Eelnou §-ga 45 muudetakse PKTS-i. Esimese muudatusena asendatakse seaduse nimi
,himeseadus* uue nimega ,,isikunimeseadus®. Lisaks muudetakse ka PKTS-i § 49! Idike 2
punktis 2 olevat viidet ning viiakse see kooskolla eelnduga.

Eelndu § 46 asendatakse rahvastikuregistri seaduses seaduse nimi ,,nimeseadus® uue nimega
,,1sikunimeseadus®.

Eelndu §-ga 47 muudetakse riigildivuseadust. Riigildivuseaduses asendatakse ldbivalt seaduse
nimi. Muudatus on vajalik, et seadused oleksid kooskdlas, kuivord NS tunnistatakse kehtetuks
ning selle asemele tuleb uus seadus pealkirjaga ,,Isikunimeseadus®. Eelnduga tunnistatakse
kehtetuks riigildivuseaduse § 48, mis reguleerib nimemuutmistoimingu eest riigildivu
tasumisest vabastamist. Kuna eelnduga ei ndhta ette riigildivu vabasid menetlusi, ei ole
asjakohane jitta vastav site alles riigildivuseadusesse. Samuti tunnistatakse kehtetuks
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riigildivuseaduse § 262, kuna sétteid lihtlustatakse ning riigildivu kiisimise aluseks on edaspidi
riigildivuseaduse § 341.

Riigildivuseaduse § 341 muudetakse ja sOnastatakse timber, samuti kehtestatakse uue eelndu
joustumisega ka uus riigildoivumadr — eesnime muutmise avalduse ldbivaatamise eest tasutakse
riigildivu 200 eurot ning ka perekonnanime muutmise avalduse ldbivaatamise eest tasutakse
riigildivu 200 eurot. Kui taotletakse uue ees- ja perekonnanime muutmist koos tuleb tasuda
riigildivu summas 400 eurot. Eesnime muutmisel ja perekonnanime muutmisel tuleb hinnata
muutmise pohjuseid ning soovitud nime vastavust eelndus sitestatud nduetele, kui avaldusel on
koos modlema nime muutmine, toimub molema nime kohta hindamine. Eelnduga tdstetakse
riigildivumaadri, sest need ei ole vastavuses riigi kuludega. Riigildivu muutmine on vajalik
arvestades tildist hinnatdusu ning ametikoha keskmist maksumust.

Eelndu §-ga 48 nihakse ette et eelnou joustub 2027. aasta 1. detsembril. See on piisav aeg, et
valmistuda seaduse rakendamiseks, muuta selleks vajalikke toOprotsesse ja RR-i
menetlustarkvara.

4. Eelnou terminoloogia
Eelndus on kasutatud jargmisi uusi termineid:

1. Isikunimi on isiku eesnimest ja perekonnanimest koosnev nimi, mis on kantud dokumenti voi
andmekogusse.

2. Nimetoiming on 0iguslikul alusel isikunime kandmine dokumenti voi andmekogusse.

3. Isikunime andmine on isikunime andmine lapsele isikunime panemine siinni registreerimisel,
isaduse omaksvotul, tuvastamisel voi vaidlustamisel ning lapsendamisel voi lapsendamise
kehtetuks tunnistamisel.

4. Isikunime vahetamine on abikaasa perekonnanime vOtmine voi sellest loobumine abielu
s0lmimisel, lahutamisel voi kehtetuks tunnistamisel; registreeritud elukaaslase perekonnanime
votmine vOi1 sellest loobumine kooselulepingu solmimisel, lopetamisel ja kehtetuks
tunnistamisel; uue eesnime ja soole vastava 10puga perekonnanime votmine sooandmete
muutmisel.

5. Isikunime muutmine on isiku soovil isikunime asendamine uue isikunimega. Isikunime
muutmisel loobub isik kantavast isikunimest ning valib muu eesnime voi perekonnanime voi
molemad.

6. Isikunime kohaldamine tdhendab tegevust, mille kdigus isikunimi kantakse dokumenti voi
andmekogusse vilisriigi dokumendi alusel olukorras, kus isikunime on selleks vaja teatud viisil
toodelda.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu ei ole tootatud vilja Euroopa Liidu oOiguse rakendamiseks. Eelnou on kooskdlas
isikuandmete kaitse iildméérusega.

6. Seaduse mojud
6.1. NS-is sétestatud terminite tdpsustamine ja sitete loogiline jérjestamine
Valdkond: mdju riigiasutuste ja KOV iiksuste asutuste korraldusele

Modju sihtrithm: perekonnaseisuasutused
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Sihtriihma suurus on keskmine, kuna uue seaduse rakendamisega seotud sidusrithma kuuluvad
teoreetiliselt kdik nimetoiminguga kokkupuutuvad asutused, nagu Siseministeerium, valla- ja
linnavalitsused, PPA, Eesti vélisesindused ja muud haldusorganid ning vaimulikud, notarid ja
kohtud — seega vahem kui 50% Eesti asutustest. Praktikas on eelndu rakendajaid vihem. K&ik
RR-is oleva isikunime kasutajad ei ole nime andmisest, vahetamisest muutmisest voi
kohaldamisest mdjutatud. Nimemuutmise Oigusega ja slinni registreerimise digusega
perekonnaseisuametnike osatdhtsus on samuti vdike. KOV iiksusi on Eestis 78, neist
16 MK KOV-i, isikunime muutmisega tegelevad neli MK KOV-i.

Moju kirjeldus ja olulisus. Mgju avaldumise sagedus ametnikele on keskmine, sest ametnikud
puutuvad seaduse rakendamise ja selle mojuga kokku regulaarselt. Moju ulatus asutustele on
keskmine, kuna eelnduga sitestatakse nime muutmiseks tdiendavad alused ja piirangud
eelkdige isikunime muutmise menetluses, kuid paljud teised olulised pohimdtted, mis olid
toodud NS-is on jddnud saamaks. Seega ei kaasne ametnikel eeldatavasti kohanemisraskusi.
Pigem on selge seaduse tulemusel ametnikel tooiilesandeid lihtsam tdita. Muudatusega ei
kaasne ebasoovitavat mdju, muudatusel on sihtriihma ametitoimingute tegemise selgusele
positiivne mdju. Kokkuvottes on mdju hindamise kriteeriumide alusel moju ebaoluline.

Valdkond: sotsiaalsed mojud
Moju sihtriihm: inimesed, kelle kohta tehakse nimetoiming

Moju kirjeldus ja olulisus: Mgju sihtriihm on teoreetiliselt suur, sest nimetoiminguid voidakse
teha koigi Eesti RR-i andmesubjektide ja andmesubjektiks saavate inimeste kohta, seetottu on
eelndust mdjutatud inimesi palju. Uldiselt ei esine nimetoimingute tegemisel olukordi, kus
inimene soovib voi tunneb vajadust seadusesitteid ja termineid lugeda. Seega voib sihtrithma
suurust hinnata keskmiseks vo1 keskmisest vdiksemaks. Moju ulatus on viike, ei ole ette ndha
vajadust muudatusega kohanemisele suunatud tegevuseks, sest inimestel ei ole tekkinud
piisiteadmisi NS-i terminite ja loogika kohta ning {ildjuhul ldhtutakse ametniku selgitustest,
seega el toimu sihtrithma kditumises suuri negatiivseid muudatusi. Tegemist on positiivsete ja
kergendavate muudatustega, sest vajaduse korral on inimesel selge seadus, millest ldhtuda.
Kokkuvottes on mdju hindamise kriteeriumide alusel mdju ebaoluline.

6.2. Siindi registreeriva perekonnaseisuametniku kohustus teavitada avaldajat, kui lapsele
soovitavat isikunime kannab RR-i andmetel vahemalt {iks elus inimene

Valdkond: moju riigiasutuste ja KOV iiksuste asutuste korraldusele
Mgju sihtriihm: perekonnaseisuasutused

Moju kirjeldus ja olulisus. Siinde registreerivad 16 MK KOVi. Kogu Eesti riigi- ja KOV iiksuste
asutuste arvuga vorreldes jdéb sihtrithma suurus alla 5% ja seetdttu voib muudatusest mojutatud
sihtrithma suurust hinnata véikeseks. Siinni registreerimise avaldust saab esitada turvalises
veebikeskkonnas ning siind registreeritakse automaatmenetlusega, kui soovitud isikunimi
vastab nduetele. Turvalises veebikeskkonnas avalduse esitamisel kontrollitakse RR-i andmeid
ning juhul, kui lapsele soovitud isikunime kannab vdhemalt liks elav isik, antakse sellest
menetluse sammuna avalduse esitajale teada. Jatkuvalt saab siinni registreerimise avalduse
esitada ka MK KOV-is kohapeal, sellisel juhul kontrollib siindi registreeriv
perekonnaseisuametnik RR-i andmeid ise ja vajadusel teavitab avalduse esitajat lapsega sama
isikunime kandvate isikute arvust ja vanusest silinniaasta tipsusega. Moju ulatus on véike,
eelndu toob perekonnaseisuametnikule kaasa lisakohustuse, kuid tuleb arvestada, et ligi 80%
siinni registreerimise avaldustest esitatakse turvalises veebikeskkonnas, kus vajalik kontroll
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tehakse automaatselt. Kui kontrolli teeb ametnik RR-1 péaringuga, ei ole see ajakulukas ega
keeruline. Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on véike, sest ametnikule kaasnev tdiendav
kohustus ei muuda kuigivord tema tookorraldust. Avalduvat mdju voib seega hinnata
ebaoluliseks.

Valdkond: sotsiaalsed mojud
Moju sihtrithm: inimesed, kes tulevad siindi registreerima

Moju kirjeldus ja olulisus. Teoreetiliselt on moju sihtriihm keskmine, sest inimesi, kes vdivad
tulla lapse siindi registreerima on umbes 5-50% Eesti elanikkonnast. 2022. a registreeriti Eestis
11 588 siindi, 2023. a 10 722 siindi ja 2024. a 9643 siindi. Seega aastas mdjutab see muudatus
orienteeruvalt 20 000 lapsevanemat otseselt ning elu jooksul voib see muudatus mdju omada
suuremale osale Eesti elanikkonnast, kes lapsevanemaks saavad. Eelndu nieb ette, et
perekonnaseisuametnik teavitab vanemaid sellest, et lapsele soovitavat isikunime kannab RR-i
andmetel vdhemalt iiks inimene. See ei ole lapsele nimevalikul piirav asjaolu, vaid
informatiivne teave, millest lapse vanemad on iildjuhul huvitatud. Kui vanematele sobib, et
lapsele soovitavat isikunime kannab RR-i andmetel juba vihemalt iiks elav inimene, antakse
lapsele vanemate soovitud isikunimi. Kuna sihtriihma kéitumises erilisi muutusi ei toimu ega
ole tarvidust muutustega kohanemisele suunatud tegevuseks, on mdju ulatus viike. Mdju
sagedus sihtrithmale on viike, sest {ildjuhul tullakse siindi registreerima harva, tildjuhul moned
korrad elu jooksul. Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on vidike, sest inimese jaoks on tegemist
positiivse mdjuga, kuna ta saab lisateavet, mis aitab tal paremini valida lapsele isikunime.
Avalduvat moju vOib seega hinnata ebaoluliseks.

6.3. Eesnime muutmise regulatsiooni lihtsustamine
Valdkond: mdju riigiasutuste ja KOV {liksuste asutuste korraldusele
MGju sihtriihm: perekonnaseisuasutused, kellel on padevus muuta isikunime

Modju kirjeldus ja olulisus. Inimese eesnime voib tema taotluse alusel muuta neljas MK KOV-is,
milleks on Johvi vald, Pérnu linn, Tallinna linn ja Tartu linn. Kogu Eesti riigi- ja KOV iiksuste
asutuste arvuga vorreldes jddb sihtriihma suurus alla 5% ning seetdttu vOib muudatusest
mojutatud sihtriihma suurust hinnata véikeseks. Nime muutmise digusega ametnikke on 2025.
a novembri seisuga 31, kellest igapdevaselt nime muutmistega tegeleb u 10 ametnikku. Eelndu
moju seisneb peamiselt selles, et eesnime muutmise regulatsioon muudetakse lihtsamaks ja
selgemaks — anda saab eesnime, mis vastab seaduse nduetele ning eesnime muutmist peab
pohjendama vaid juhul, kui soovitakse vastassool kasutusel eesnime v&i kui tegemist on
korduva nimemuutmisega, Moju ulatus on viike, sest neli MK KOV-1 muudavad juba kehtiva
seaduse alusel inimeste eesnimesid, regulatsiooni lihtsustamine ei muuda oluliselt
perekonnaseisuametnike todkorraldust ega mahtu. Eelndu kohaselt saab avaldusi esitada
turvalises veebikeskkonnas e-avaldusena, mille menetluses kontrollitakse soovitud nime
lubatavust RR-1 ja karistusregistri andmetel ning juhul, kui soovitav eesnimi vastab seaduses
sdtestatud nouetele, tehakse nimemuutmine automaatotsusena. Jiatkuvalt saab nimemuutmise
avalduse esitada ka MK KOV-is kohapeal, sellisel juhul kontrollib perekonnaseisuametnik RR-
1 andmeid ise nime lubatavuse hindamiseks ja vajadusel teavitab avalduse esitajat piirangust,
tehes ettepaneku muuta nimevalikut. 2022. aastal anti uus eesnimi 697 inimesele, 2023. aastal
755 inimesele ja 2024. aastal 823 inimesele. Mdju sagedus on véike, sest e-avalduste
menetlemises on eelnduga sitestatud tingimustele vastavuse kontroll automaatne. Seni on
valdav enamus uue isikunime andmise avaldusi esitatud digitaalselt allkirjastatult, seega on
ootuspérane, et samavordne hulk isikuid kasutab tulevikus turvalises veebikeskkonnas avalduse
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esitamise vOimalust. Mdju on positiivne, sest eelndu seadusena joustumisega muutuvad
eesnime andmise alused selgemaks ja ametnikul on seadusest voimalik kergemini aru saada,
seetottu on ebasoovitava moju kaasnemise risk véike. Avalduvat moju voib seega hinnata
ebaoluliseks.

Valdkond: sotsiaalsed mojud
Moju sihtrithm: inimesed, kes soovivad endale uut eesnime

Moju kirjeldus ja olulisus. Mdju sihtrithm on teoreetiliselt suur, sest uut eesnime voivad taotleda
koik Eesti kodanikud ja Eesti mdiratlemata kodakondsusega isikud, seetdttu on seadusest
mojutatud inimesi palju. 2022.aastal anti uus eesnimi 697 inimesele, 2023. aastal
755 inimesele ja 2024. aastal 823 inimesele. Mgju sagedus on viike, sest enamus inimesi ei
soovi eesnime muuta, samuti ei soovita eesnime iildiselt muuta korduvalt. Mdju ulatus on viike,
sest suurt erinevust NS-i ja eelndu vahel ei ole. Mdju on posititvne, sest muudatuste
joustumisega muutuvad eesnime andmise alused selgemaks ja inimesel on vdimalik kergemini
aru saada eesnime taotlemise reeglitest, seetdttu on ebasoovitava mdju kaasnemise risk véike.
Avalduvat moju vOib seega hinnata ebaoluliseks.

6.4. Perekonnanime muutmise regulatsiooni tdiendamine
Valdkond: mdju riigiasutuste ja KOV iiksuste asutuste tookorraldusele

Moju sihtrithm: perekonnaseisuasutused, kellel on padevus muuta inimese perekonnanime
(MK KOV ja Siseministeerium)

Moju kirjeldus ja olulisus. Inimese perekonnanime voib tema taotluse alusel muuta neljas
MK KOV-is. Osa juhtudel otsustab inimese perekonnanime muutmise Siseministeerium. Kuna
sthtrithma suurus vdrrelduna kogu Eesti riigi- ja KOV {iksuste asutuste arvuga jééb alla 5%.
2025. anovembri seisuga on 31 ametnikul nime muutmise digus, kuid kellest vaid u 10 tegeleb
igapdevaselt nimetoimingutega, vOib seetdttu hinnata muudatusest mojutatud sihtriihma
suuruse viikeseks.

Eelnduga tuuakse selgelt vilja, millistel alustel menetletakse uue perekonnanime andmise
taotlust MK KOV-is ning millistel alustel Siseministeeriumis. MJju avaldamise ulatus on
keskmine, sest perekonnaseisuasutuse otsustuspddevust suurendatakse. Suureneb seaduses
satestatud aluste arv, mille alusel voib MK KOV otsustada uue perekonnanime andmise.
Ametnikud ldhtuvad NS-is sitestatust iga pidev, seega ei kaasne mojuga eeldatavalt
kohanemisraskusi, kuid ametnikel vOib selgitamiskohustuse tottu pikeneda toimingu
tegemiseks kuluv aeg.

Perekonnaseisuasutused rakendavad seadust iga pdev, ametnik peab muudatused endale selgeks
tegema ning uutest reeglitest oma td60s 1dhtuma. Ebasoovitava mdju kaasnemise riski vaib
hinnata véikeseks, sest negatiivse iseloomuga mdju on viike, ametnike t60s ei too mdju kaasa
olulisi negatiivseid muudatusi tookorralduses. Pigem need muudatused lihtsustavad ametnike
t60d, sest parast muudatuste tegemist on uue perekonnanime taotlemise alused selgemad ja
lihtsamini eristatavad.

Valdkond: sotsiaalsed mojud

Modju sihtrithm: inimesed, kes soovivad endale taotleda uut perekonnanime
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Mobju kirjeldus ja olulisus. Moju sihtrithm on teoreetiliselt suur, sest uut perekonnanime voivad
taotleda koik Eesti kodanikud ja Eesti méératlemata kodakondsusega isikud, seetdttu on
seadusest mojutatud inimesi palju. Arvestades, et 2022.a anti uus perekonnanimi
1647 inimesele, 2023.a 1699 inimesele, 2024.a 1762 inimesele, voib sihtriihma suurust
praktikas keskmisest vdiksemaks pidada. Mdgju seisneb perekonnanime muutmise aluste
tdiendamises — nditeks saab taotleda dokumentaalselt tdendatud otsejoones iileneja sugulase
perekonnanime ilma iilenevate polvkondade arvu piiramata, lesena taotleda surnud abikaasa
perekonnanime jne. Mdju ulatus on pigem véike, sihtriihma kéitumises esineb kiill muudatusi
(uue perekonnanime taotlemise aluseid on tdiendatud), kuid muudatusega ei kaasne
kohanemisraskusi, sest tegemist on positiivse mdjuga muudatusega. Mdju sagedus on viike,
sest uut perekonnanime soovib muuta ainult teatud hulk selleks digustatud inimesi. Oluline
muudatus on vabalt valitud perekonnanime andmisel — anda saab vaid sellist nime, mida RR-i
andmetel ei kanna tiksi elav isik. Ebasoovitava moju kaasnemise risk puudub, kuna muudatusel
on sihtrithma odigustele positiivne mdju. Inimesele muutub nimemuutmise menetlus
arusaadavamaks, diguslikud alused on selgemini esile toodud. Kokkuvottes on mdju hindamise
kriteeriumide alusel moju ebaoluline. Mojude punktis 6.7. on eraldi analiitisitud keeldu, mis ei
luba votta uut perekonnanime, mis on rahvastikuregistri andmetel elava isiku perekonnanimi.

6.5. Stiidimoistetud isikute isikunime muutmise piirangud
Valdkond: moju riigiasutuste ja KOV iiksuste asutuste korraldusele
Moju sihtriihm: perekonnaseisuasutused

Moju kirjeldus ja olulisus. Inimese isikunime voib tema taotluse alusel muuta neljas
MK KOV-is vdi Siseministeeriumis. Kogu Eesti riigi- ja KOV {iksuste asutuste arvuga
vorreldes jadb sihtriihma suurus alla 5% ja seetdttu voib muudatusest mojutatud sihtrithma
suurust hinnata viikeseks. Uue regulatsiooni moju sihtrithmale seisneb selles, et uue isikunime
muutmise taotlust ldbivaatav perekonnaseisuametnik peab tegema péringu karistusregistrisse,
et kontrollida, kas nimemuutmist taotlev inimene on siiiidimoistetud eelnous loetletud KarS-i
paragrahvis sitestatud siiliteo toimepanemise eest. Lisaks peab perekonnaseisuametnik
kontrollima, kas karistusandmed on kehtivad vo1 kustutatud. Mdju ulatus on keskmine, sest
perekonnaseisuametnik peab uue isikunime andmise menetlemisel kontrollima muude andmete
seas ka karistusregistri andmeid, mis eeldab péringu tegemist karistusregistrisse. Moju
avaldamise sagedus on keskmine. 2022. a anti uus eesnimi, perekonnanimi vdi mdlemad
korraga 2122 inimesele, 2023. a 2220 inimesele, 2024. a 2314 inimesele. Ebasoovitava moju
kaasnemise risk on véike. Muudatusega avalduv moju seisneb karistusregistrisse paringu
tegemises, mis varem ei olnud menetlevale ametnikule kohustuslik. Samas ei ole
karistusregistrisse pédringu tegemine ei ajakulukas ega keerukas tegevus. Turvalises
veebikeskkonnas avalduse esitamisel tehakse automaatpéring karistusregistrisse. Kui avaldus
esitatakse ametnikul MK KOVis kohapeal, tehakse automaatpédring RR menetlustarkvara
kaudu, kui ametnik avab avalduse alusel menetlustoimiku. Kokkuvdttes on moju hindamise
kriteeriumide alusel voimalik mdju hinnata ebaoluliseks.

Valdkond: sotsiaalsed mojud
Moju sihtrithm: siitidimdistetud isikud, kelle andmed karistusregistrist ei ole kustutatud

Mboju kirjeldus ja olulisus: Eelndus kavandatava muudatusega sitestatakse isikunime
muutmisel piirang, mis ndeb ette, et nime ei ole digust muuta isikul, kes on siitidi mdistetud
karistusseadustiku §-des 89-93',95-114, § 133 1digetes 1ja 2, §-des 133'-133°, § 134 15ikes 2,
§-s 135voi 141, § 1411, § 143 1igetes 1ja2, § 1432, §-des 144-145' 175, 175", 178-179, 184,
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185, 187, § 209 1dikes 2, §-des 231-237%, 255, 256, 268, 394, 403-405 sitestatud siiiiteo
toimepanemise eest, kui selle siiiiteo eest isiku karistusandmed ei ole karistusregistrist
kustutatud.

Kéesoleval juhul on piiratud teatud stilitegusid toimepannud inimeste vabadust oma nime muuta
ehk on piiratud nende isikute pohidigust vabale eneseteostusele. Sihtrithma suurust voib hinnata
viikeseks, sest KarS-i eespool loetletud paragrahvide alusel siitidimdistetud inimesi on vihem
kui 5% elanikest. Tdieliku statistikat selle kohta, kui palju taotlusi esitasid uue isikunime
saamiseks inimesed, kes on siilidimdistetud vdhemalt iihes KarS-i eespool loetletud
paragrahvidest, ei ole vdimalik olnud teha, kuivord andmeid uue isikunime taotleja karistuste
kohta ei kogutud ega arvestatud uue isikunime andmise menetluses. Mgju ulatus on suur, sest
piirangu joustumisel ei ole nendel inimestel, kes on vastavates KarS-i paragrahvides stiiidi
moistetud ja kelle karistusandmeid ei ole karistusregistrist kustutatud, voimalik uut isikunime
nime muutmise korras taotleda. Samas on stitidimdistetud inimestel vdimalik votta endale uus
perekonnanimi abielu sOlmimisel voi lahutamisel, kooselulepingu solmimisel voi selle
1opetamisel. Piirang ei kohaldu juhul, kui siiiitegu on toime pandud alaealisena.

Moju avaldumise sagedust voib hinnata védikeseks, sest kokkupuude muudatusega kaasneva
mojuga ei ole igapdevane, kuna uue isikunime andmise taotlusi esitab inimene oma elus tildiselt
mitte iildse vOi pigem harva. Muudatusega kaasneb sihtriihmale ebasoovitav moju, sest see
piirab siilidimdistetud inimesi, pdrast muudatuse joustumist ei ole neil vdimalik uut isikunime
taotleda seni, kuni nende karistusandmed ei ole karistusregistrist kustutatud. Ebasoovitava mdju
kaasnemise riski vOib hinnata suureks, sest tegemist on olulise piiranguga inimese
enesemadramise Oigusele. Samas ei ole kehtestav piirang absoluutne piirang ja on vajalik, et
kaitsta nii avalikkuse kui ka eraisikute huve. Uut isikunime ei voi taotleda iiksnes need
inimesed, kes on seaduses kindlaksméératud paragrahvides siitidi mdistetud. Piirang ei kohaldu
mistahes siiiiteo toime pannud inimeste suhtes. Raskes kuriteos siiiidi moistetud inimene voib
uut isikunime taotleda piarast seda, kui andmed tema karistuse kohta on karistusregistrist
kustutatud. Mdju hindamise kriteeriumide alusel on mdju oluline.

Mgju sihtriihm: siitidimdistetud isikud, kellel on tdhtajatu piirang isikunime muutmiseks

Moju kirjeldus ja olulisus: Eelndus kavandatava muudatusega sitestatakse isikunime
muutmisel piirang, mis ndeb ette, et nime ei ole digust muuta isikul, kes on siitidi moistetud
alaealise suhtes seksuaalse enesemidiramise vastase kuriteo toimepanemise eest. Nimetatud
piirang on tihtajatu.

Kaéesoleval juhul on piiratud teatud siititegusid toimepannud inimeste vabadust oma nime muuta
ehk on piiratud nende isikute pohidigust vabale eneseteostusele. Sihtrithma suurust voib hinnata
viikeseks, sest alaealise suhtes seksuaalse eneseméiramise vastases kuriteos siitidimoistetud
inimesi on vihem kui 5% elanikest. Tédieliku statistikat selle kohta, kui palju taotlusi esitasid
uue isikunime saamiseks inimesed, kes on siilidimdistetud alaealise suhtes toimepandud
seksuaalse eneseméddramise vastases kuriteos ei ole voimalik olnud teha, kuivord andmeid uue
isikunime taotleja karistuste kohta ei kogutud ega arvestatud uue isikunime andmise
menetluses. Mdju ulatus on suur, sest piirangu joustumisel ei ole nendel inimestel, kes on siitidi
moistetud alaealise suhtes toimepandud seksuaalse eneseméddramise vastases kuriteos voimalik
uut isikunime nime muutmise korras taotleda tihtajatult. Samas on siitidimdistetud inimestel
voimalik votta endale uus perekonnanimi abielu sdlmimisel voi lahutamisel, kooselulepingu
s0lmimisel voi selle 1opetamisel. Piirang ei kohaldu juhul, kui siiiitegu on toime pandud
alaealisena.
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Mobju avaldumise sagedust vOib hinnata viikeseks, sest kokkupuude muudatusega kaasneva
mojuga ei ole igapdevane, kuna uue isikunime andmise taotlusi esitab inimene oma elus iildiselt
mitte {ildse voi pigem harva. Muudatusega kaasneb sihtriihmale ebasoovitav moju, sest see
piirab alaealise suhtes seksuaalse eneseméédramise vastases kuriteos siiidimoistetud inimesi,
parast muudatuse joustumist ei ole neil véimalik uut isikunime taotleda ning see piirang on
tahtajatu. Ebasoovitava moju kaasnemise riski voib hinnata suureks, sest tegemist on olulise
piiranguga inimese eneseméédramise oigusele. Samas on kehtestav piirang vajalik, et kaitsta nii
avalikkuse kui ka eraisikute, eelkdige alaealiste laste huve. Uue isikunime taotlemise tdhtajatu
piirang rakendub tiksnes nendele inimestele, kes on siitidimoistetud alaealise suhtes seksuaalse
enesemadramise vastase kuriteo toimepanemises. Piirang ei kohaldu mistahes siiliteo toime
pannud inimeste suhtes ega ka nende isikute suhtes, kes on siitidimdistetud mdnes teises, eelndu
§ 18 1dikes 2 nimetatud kuriteos. Moju hindamise kriteeriumide alusel on moju oluline.

Valdkond: laiem sotsiaalne ehk iihiskondlik moju

Moju sihtriihm: isikud, keda mdjutab siitidimdistetud isikute, kelle andmed karistusregistrist ei
ole kustutatud, nime muutmise keeld

Moju kirjeldus ja olulisus. Eelduslikult on see sihtrithm kiill viga suur, kuid tegelik ehk reaalselt
selliste isikutega kokku puutuv sihtriihm jaab tdendoliselt siiski vdikeseks. Kuna tihiskondlikku
moju saab muudatuse tulemusena hinnata pigem positiivseks, siis kohaneda ega kéitumist
muuta ei ole sihtriihmal selleks vaja,. Ebasoovitavaid mojusid muudatusega ei kaasne ning
reaalse mojuga kokkupuute sagedus on eeldatavasti samuti pigem harv ja juhuslik, mistottu
selle muudatuse mdju koigile inimestele kvalifitseeruks ebaoluliseks.

6.6. Eesnime muutmisel piirang, mis ei luba luua isikunime, mis on RR-i andmetel juba
kasutusel

Valdkond: moju riigiasutuste ja KOV iiksuste asutuste korraldusele

Mgju sihtrithm: MK KOV-id, kellel piddevus viia ldbi perekonnanime ja isikunime muutmise
menetlusi.

Mbju kirjeldus ja olulisus. Inimese isikunime vOib tema taotluse alusel muuta neljas
MK KOV-is. Kogu Eesti riigi- ja KOV iiksuste asutuste arvuga vorreldes jadb sihtrithma suurus
alla 5% ning seetdttu voib muudatusest mojutatud sihtrithma suurust hinnata viikeseks. Juhul,
kui ametnikule esitatakse uue eesnime andmise taotlus, peab ta vilja selgitama, millised
piirangud tekkivale isikunimele kohalduvad. Piirangu véljaselgitamiseks tehakse piring (e-
avalduse puhul automaatne, paberavalduse puhul teeb paringu ametnik) RR-i. Juhul, kui tekkiv
isikunimi on juba kasutuses, peab ametnik selgitama inimesele seda piirangut ja pakkuma
inimesele vdimalust oma taotlust muuta. Moju ulatust voib seega pidada keskmiseks, kuna uus
piirang paneb ametnikule lisakohustusi, mis vOib taotluse menetlusaega mdonevorra pikendada,
ent see ei too ametnikule kaasa kohanemisraskusi. Mdju avaldumise voib hinnata keskmiseks.

Ebasoovitava moju kaasnemise riski voib hinnata keskmiseks voi pigem véikeseks, sest uue
eesnime taotlemise menetluse kdigus peab tegema RR-i lisapdringuid, kuid see ei koorma
ametnikku ega suurenda ka tookoormust.

Valdkond: moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse liksuste asutuste tdokorraldusele

Mbju sihtriihm: Siseministeerium
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Mboju kirjeldus ja olulisus. Eesti riigi- ja kohalike omavalitsuste iiksuste asutuste arvuga
vorreldes jadb sihtriihma suurus alla 5% ja seetdttu voib muudatusest mojutatud sihtriihma
suurust hinnata véikeseks. Siseministeeriumis on mojutatud vaid rahvastiku toimingute
osakonna ja vajaduse korral ka oOigusosakonna ametnikud. Moju ulatus on viike, sest
Siseministeerium menetleb uue eesnime andmist vaid juhul, kui korraga taotletakse uut eesnime
ja perekonnanime ning perekonnanime muutmine on Siseministeeriumi padevuses. Kuna ka
kehtiva seaduse kohaselt on sellised avaldused Siseministeeriumi menetleda, ei tulene eelnGust
olulisi muudatusi. Ebasoovitava mdju riski voib hinnata viikeseks, kuigi muudatusega kaasneb
asutusele lisakoormus, on see lisanduv koormus viike.

Valdkond: sotsiaalsed mojud
Mobju sihtrithm: inimesed, kes soovivad endale taotleda uut eesnime voi isikunime

Mobju kirjeldus ja olulisus. Mdju sihtrithm on teoreetiliselt suur, sest uut nime voivad taotleda
koik Eesti kodanikud ja Eesti mairatlemata kodakondsusega isikud, seetdttu on seadusest
mojutatud inimesi palju. Kuna 2022. a anti uus eesnimi, perekonnanimi voi mdlemad korraga
2122 inimesele, 2023.a 2220 inimesele, 2024.a 2314 inimesele, voOib sihtrithma suurust
hinnata keskmisest viiksemaks. Eelnduga sitestatakse piirang, ei uue eesnime taotlemisel ei
saa tekkida isikunimi, mis on RR-i andmetel juba kasutusel. Moju ulatust voib hinnata
keskmiseks. Mdju avaldumise sagedus on viike, kuna inimene ei puutu muudatuse mdjuga
kokku regulaarselt ega tihti. Uldiselt ei muuda isikud elu jooksul oma eesnime ning kui
muudavad, juhtub see harva.

Eelnduga kaasneval mdjul on sihtriihmale negatiivne toime, sest tegemist on uue piiranguga,
mis rakendub eesnime muutmisel. M§ju ulatus on keskmine, inimese vdoimalus valida endale
soovitud eesnimi on piiratud, kuid kui eesnimi on piirangu all, jiib inimesele voimalus valida
moni muu eesnimi. Piirang ei muuda inimese igapdevast toimimist markimisvairselt, kuid uue
eesnime taotlemisel voib tekitada inimesele pettumust voi vajadust kohaneda uue eesnime
valikuga ning seetdttu voib ebasoovitava moju kaasnemise riski hinnata keskmiseks. Samas
pakutakse inimesele vdimalust valida endale menetluse kdigus uus, eelndu nduetele vastav
eesnimi.

6.7. Vabalt valitud perekonnanime muutmisel piirang, mis ei luba anda perekonnanimeks nime,
mis on RR-i andmetel elava isiku perekonnanimi

Valdkond: moju riigiasutuste ja KOV iiksuste asutuste korraldusele
Mgju sihtriihm: MK KOV-id, kellel pddevus viia 1dbi perekonnanime muutmise menetlusi.

Mboju kirjeldus ja olulisus: Inimese isikunime voOib tema taotluse alusel muuta neljas
MK KOV-is. Kogu Eesti riigi- ja KOV tiksuste asutuste arvuga vorreldes jaéab sihtrithma suurus
alla 5% ning seetdttu voib muudatusest mdjutatud sihtrithma suurust hinnata véikeseks. Juhul,
kui ametnikule esitatakse vabalt valitud perekonnanime muutmise taotlus, peab ta vilja
selgitama, millised piirangud tekkivale perekonnanimele kohalduvad. Piirangu
vidljaselgitamiseks tehakse paring RR-i. Juhul, kui perekonnanimi on rahvastikuregistri
andmetel elava isiku perekonnanimi, peab ametnik selgitama inimesele seda piirangut ja
pakkuma inimesele vOimalust oma taotlust muuta. Vabalt valitud perekonnanime muutmise
otsustab Siseministeerium. Moju ulatust vdib seega pidada keskmiseks, kuna uus piirang paneb
ametnikule lisakohustusi, mis v3ib taotluse menetlusaega monevorra pikendada, ent see ei too
ametnikule kaasa kohanemisraskusi. Mdju avaldumise voib hinnata keskmiseks.
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Ebasoovitava mdju kaasnemise riski voib hinnata keskmiseks voi pigem véikeseks, sest uue
perekonnanime taotlemise menetluse kdigus peab tegema RR-i lisapdringuid, kuid see ei
koorma ametnikku ega suurenda ka t66koormust.

Valdkond: mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse liksuste asutuste tookorraldusele
Mobju sihtriihm: Siseministeerium, kes otsustab vabalt valitud uue perekonnanime andmise

Mboju kirjeldus ja olulisus. Eesti riigi- ja kohalike omavalitsuste iiksuste asutuste arvuga
vorreldes jadb sihtriihma suurus alla 5% ja seetdttu voib muudatusest mojutatud sihtriihma
suurust hinnata véikeseks. Siseministeeriumis on mojutatud vaid rahvastiku toimingute
osakonna ja vajaduse korral ka digusosakonna ametnikud. Mdju ulatus on véike, sest piirang
rakendub ainult vabalt valitud perekonnanimedele. Kuna ka kehtiva seaduse kohasekt olid NS-
1 kohaselt on sellised avaldused Siseministeeriumi menetleda, ei tulene eelndust olulisi
muudatusi. Ebasoovitava moju riski voib hinnata véikeseks, kuigi muudatusega kaasneb
asutusele lisakoormus, on see lisanduv koormus viike.

Valdkond: sotsiaalsed mojud
Moju sihtriihm: inimesed, kes soovivad endale taotleda uut vabalt valitud perekonnanime

Moju kirjeldus ja olulisus. Moju sihtrithm on teoreetiliselt suur, sest uut nime vdivad taotleda
koik Eesti kodanikud ja Eesti mairatlemata kodakondsusega isikud, seetdttu on seadusest
mojutatud inimesi palju. Arvestades, et 2022. a anti uus perekonnanimi 1647 inimesele, 2023. a
1699 inimesele, 2024.a 1762 inimesele, voib sihtrihma suurust praktikas keskmisest
viiksemaks pidada. Eelnduga sétestatakse piirang, et uue vabalt valitud perekonnanime
taotlemisel ei saa isik votta perekonnanime, mis on RR-i andmetel elava isiku perekonnanimi.
Moju ulatust voib hinnata keskmiseks. Mdju avaldumise sagedus on viike, kuna inimene ei
puutu muudatuse mdjuga kokku regulaarselt ega tihti. Uldiselt ei muuda isikud elu jooksul oma
perekonnanime ning kui muudavad, juhtub see harva.

Eelnduga kaasneval mdjul on sihtriihmale negatiivne toime, sest tegemist on uue piiranguga,
mis rakendub perekonnanime muutmisel. Mgju ulatus on keskmine, inimese vdimalus valida
endale vabalt valitud perekonnanimi on piiratud, kuid kui perekonnanimi on piirangu all, jaab
inimesele voimalus valida moni muu perekonnanimi. Piirang ei muuda inimese igapdevast
toimimist markimisvéarselt, kuid uue perekonnanime taotlemisel voib tekitada inimesele
pettumust, kuna ta ei saa votta endale uueks perekonnanimeks tépselt sellist perekonnanime
nagu tema soovib vOi vajadust kohaneda uue perekonnanime valikuga, mistottu voib
ebasoovitava mdju kaasnemise riski hinnata keskmiseks. Samas pakutakse inimesele voimalust
valida endale menetluse kdigus uus, eelndu nduetele vastav perekonnanimi.

6.8. Eesti kodanike ja Eesti madratlemata kodakondsusega isikute isikunime kohaldamise ja
timberkirjutusreeglite korrastamine

Valdkond: moju riigiasutuste ja KOV iiksuste asutuste korraldusele
Mbju sihtriihm: isikunime kohaldamisega tegelevad asutused

Moju kirjeldus ja olulisus. Isikunime kohaldamisega puutuvad kokku eri asutused —
perekonnaseisuasutused, vilisesindused, PPA. Sihtriithma suurust voib siiski hinnata viikeseks,
sest kogu Eesti riigi- ja KOV iiksuste asutuste arvuga vorreldes jadb sihtrithma suurus alla 5%.
Moju ulatus on viike, kuna objekti kditumises ehk asutuse todkorralduses markimisvaarseid
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muudatusi ei toimu ega ole vajadust muudatusega kohanemisele suunatud tegevuseks. Mdgju
avaldumise sagedust voib hinnata keskmiseks, kuivord viélisriigi dokumentidega ning nendelt
isikunimede kohaldamisega puutub sihtriihm kokku regulaarselt, kuid mitte iga piev.
Ebasoovitava moju kaasnemise risk on viike, sest isikunime kohaldamisega tegeleb sihtrithm
ka NS-i alusel. M§ju esineb ainult siis, kui inimene esitab vastava taotluse, mitte igal juhul, kui
isikunime kohaldatakse valisriigi perekonnaseisudokumendist. Seega on avalduv mdju
ebaoluline.

Valdkond: sotsiaalsed mojud

Moju sihtrithm: Eesti kodanikud ja Eesti méératlemata kodakondsusega isikud, kelle isikunime
tuleb kohandada

Moju kirjeldus ja olulisus. Moju sihtrithm on teoreetiliselt suur, kuna isikunime kohaldamise
subjektid on koik Eesti kodanikud ja Eesti midratlemata kodakondsusega isikud, seetottu on
eelnduga mojutatud inimesi palju. Praktikas v3ib sihtrithma suurust siiski hinnata véikeseks.
Valdav enamus Eesti kodanikke ja kodakondsuseta isikuid ei satu olukorda, kus oleks vajalik
nime kohaldada vd&i kasutada tmberkirjutusreegleid (nt seoses vilisriigi dokumentide,
transliteratsiooni voi nimekuju korrigeerimisega). Isikunime kohaldatakse vilisriigis vélja
antud siinni-, abielu-, abielulahutusdokumendi v6i muu nimetoimingut tdendava ametliku
dokumendi alusel. Seega toimub isikunime kohaldamine piiritletud juhtudel ning tegemist on
pigem erandjuhtumitega, mis puudutavad vdga viikest osa rahvastikust. Seetdttu jadb
mdjutatud sihtrithm kogu elanikkonnaga vorreldes selgelt alla 5%.

Moju ulatus on viike. Kohaldamise ja iimberkirjutusreeglite tdpsustamine puudutab iiksnes
neid isikuid, kelle nime kirjutamisel voi kasutamisel tekib vajadus jérgida tdiendavalt
tihtlustatud vo1 tdpsustatud normi (nt vélisriigis antud dokumentide kasutamisel voi
nimekirjutuse tdpsustamisel). Enamik Eesti kodanikke ja kodakondsuseta isikuid ei puutu elu
jooksul timberkirjutusreeglite rakendamisega kokku ning moju ei eelda nende odiguste,
kohustuste ega kditumise olulist imberkorraldamist.

MGdju sagedus on viike, sest isikunime kohaldatakse iildjuhul siis, kui inimesel on toimunud
vilisriigis perekonnasiindmus, mille kohta viljastatud dokumendil kajastub inimese
nimetoiming. Perekonnasiindmused (nt siind, abielu, abielulahutus) toimuvad inimese elus
harva. Tegemist ei ole regulaarse ega igapdevase toiminguga ning valdav osa sihtriihmast
puutub muudatusega kokku harva voi ei puutugi mitte kunagi kokku.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on viike, sest mdju on sihtrithmale positiivne. Eelndu
muudab isikunime kohaldamise siisteemi senisest paindlikumaks. Muudatusega kaasnev mdju
on seega ebaoluline.

6.9. Piirang muuta alaealise perekonnanime vanema perekonnanimest erinevaks
Valdkond: mdju riigiasutuste ja KOV {iksuste asutuste korraldusele
Moju sihtriihm: MK KOV-id, kellel padevus viia ldbi perekonnanime muutmise menetlusi

Moju kirjeldus ja olulisus. Kogu Eesti riigi- ja KOV iiksuste asutuste arvuga vorreldes jadb
sihtrithma suurus alla 5% ja seetottu voib muudatusest mojutatud sihtrithma suurust hinnata
viikeseks. Moju ulatus on keskmine, sest perekonnaseisuametnikud, kes viivad ellu
nimemuutmise menetlusi, peavad arvestama uue piiranguga taotluse menetlemisel. Mdju
avaldumise sagedus on viike, sest alaealisele uue perekonnanime taotlusi, kus taotletakse
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vanemate perekonnanimest erineva perekonnanime andmist, ei esitata perekonnaseisuasutusele
tihti.

Ebasoovitava mdju kaasnemise riski vdib hinnata keskmiseks, sest juhul, kui alaealisele lapsele
uue perekonnanime andmise taotlust ei ole voimalik rahuldada, pdhjendab
perekonnaseisuametnik sellist haldusotsust kirjalikult. PGhjenduse koostamine voib ametnikule
kaasa tuua suurema to6koormuse, mida saab pidada regulatsiooni negatiivseks mojuks.

Valdkond: sotsiaalsed mojud
Mobju sihtriihm: alaealise vanemad

Mbju kirjeldus ja olulisus. Sihtrithma suurus on teoreetiliselt suur, piirangu subjektid on koik
Eesti kodanikud ja Eesti méératlemata kodakondsusega isikud, kellel on alaealine laps. 2022. a
anti uue eesnimi, perekonnanimi voi molemad korraga 453 lapsele, 2023. a 376 lapsele, 2024.
a 393 lapsele. Seega on sihtriihma suurus véiksem kui 5% Eesti elanikest. Moju ulatus on
keskmine, sest alaealise perekonnanime muutmine nii, et see ei ole kummagi vanema
perekonnanimi, ei ole eelnduga lubatud. Moju avaldumise sagedus on viike, sest alacalise
perekonnanime muudetakse harva. Ebasoovitava mdju kaasnemise riski vOib pidada
keskmiseks, sest muudatusega kaasnev moju on sihtriihmale pigem negatiivse iseloomuga.
Kuna lapse perekonnanime sdilitamine ning vanematega sama perekonnanime kandmine on
lapse huvides, ei ole lapse perekonnanime muutmine muul moel pdhjendatud. Piirang vaib
tekitada vanemates pettumust voi tunnet, et nende autonoomiat lapse nime valikul piiratakse.
Samas on piirangu eesmérk positiivne — tagada lapse huvide kaitse ja perekondliku kuuluvuse
jérjepidevus.

Moju sihtriihm: alaealised lapsed

Mgju kirjeldus ja olulisus: Sihtriihma suurus on teoreetiliselt suur, piirangu subjektid on koik
Eesti kodanikud ja Eesti médratlemata kodakondsusega alaealised lapsed. 2022. a anti uue
eesnimi, perekonnanimi voi molemad korraga 453 lapsele, 2023. a 376 lapsele, 2024. a 393
lapsele. Seega on sihtrithma suurus viiksem kui 5% Eesti elanikest. Moju ulatus on keskmine,
lapse perekonnanimi on otseselt seotud tema identiteedi, perekondliku kuuluvuse ja sotsiaalse
sidususega. See mojutab lapse enesemadramist ja voib piirata tema voimalusi eristuda voi luua
iseseisvat identiteeti, kuid samas tugevdab perekondlikku sidet ja jérjepidevust. Mdju
avaldumise sagedus on viike, lapse perekonnanime muutmine on harv siindmus. Ebasoovitava
moju kaasnemise riski voib pidada keskmiseks. Piirang voib tekitada negatiivseid emotsioone
lapsele ja vanematele, kui soovitud perekonnanime ei saa anda. See vOib mojutada lapse
identiteeditunnetust, eriti olukordades, kus laps sooviks eristuda vanemast (nt konfliktsetes
peresuhetes). Samas on piirangu eesmaérk positiivne — tagada lapse huvide kaitse, perekondliku
kuuluvuse sdilitamine ja véltida niiliste peresidemete teket.

Kokkuvottes on moju oluline, aga muudatus on vajalik, et viia seadus kooskdlla Riigikohtu
praktikaga, mis puudutab alaealise perekonnanime muutmist.

6.10. Isaduse vaidlustamise hagi rahuldamisel v3ib kohus anda lapsele ema perekonnanime
Valdkond: mdju riigiasutuste ja KOV {iksuste asutuste korraldusele

Modju sihtriihm: kohtud, kes lahendavad isaduse vaidlustamise hagisid
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Moju kirjeldus ja olulisus. Kogu Eesti riigi- ja KOV iiksuste asutuste arvuga vorreldes jadb
sihtriihma suurus alla 5%. Kohtustatistikale tuginedes saab &elda, et tsiviilasju (sh
perekonnaasju) lahendab maakohtutes ca 80 kohtunikku, ringkonnakohtute
tsiviilkolleegiumides 29 kohtunikku ja Riigikohtu tsiviilkolleegiumis 7 kohtunikku. Seetdttu
voib muudatusest mdjutatud sihtriihma suurust hinnata véikeseks. Moju ulatust v3ib hinnata
viikeseks, sest muudatusega ei kaasne sihtriihmale kohanemisraskusi ega too sihtriithma
kditumisse erilisi muutusi. Ka NS-i alusel peavad kohtud lahendama alaealise perekonnanime
kiisimuse seoses isaduse vaidlustamise hagi rahuldamisega. Moju avaldumise sagedust vdib
hinnata véikeseks, sest tegemist on pigem harva esitatavate hagidega. Ebasoovitava moju
kaasnemise riski v3ib hinnata viikeseks, sest negatiivse loomuga moju puudub. Kokkuvottes
v0Oib muudatusega kaasnevat moju hinnata ebaoluliseks.

Valdkond: sotsiaalsed mojud
Moju sihtrithm: isikud, kelle suhtes tehakse isaduse vaidlustamise hagi rahuldamise otsus

Mgju kirjeldus ja olulisus. Kogu Eesti elanikkonnaga vorreldes jddb sihtrithma suurus alla 5%
Eesti elanikest, mistdttu moju sihtrithma suurust vib hinnata viikeseks. 2022. a ja 2023 a ei
kantud RR-i iihtegi kohtuotsust, kus isast polvnemise oleks tiihistatud, 2024. a oli sellised
lahendeid 1. Ka NS-i kohaselt vdib kohus muuta lapse perekonnanime pdlvnemisasja
lahendamisel, eelnduga seda konkretiseeritakse. Moju avaldumise sagedus on viike, sest
tegemist on védga harva esineva toiminguga. Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on véike,
pigem on modju positiivne. Laps on juba harjunud oma nimega ning tema jaoks oleks
emotsionaalselt raske sellest loobuda. Seetdttu on positiivne, et seadus vdimaldab lapsele
perekonnanime alles jétta ka juhul, kui perekonnanime andnud mees ei ole tegelikult lapse isa.
Kokkuvottes voib moju hinnata ebaoluliseks.

6.11. Voimaldada nime muutmise avaldust esitada turvalises veebikeskkonnas ning teha nime
muutmisel automaatotsused ja -kanded

Mgju sihtriihm: nelja MK KOV-i ametnikud, kellel on nime muutmise digus.

Sihtriihm on véike. Muudatus mojutab nelja MK KOV-i ametnikke, kes tegelevad nime
muutmise menetluse labiviimisega. Nime muutmise digus on kuni 20 ametnikul, kellest kiimne
tavapéraste todiilesannete hulka kuulub nende menetluste lébiviimine.

Moju kirjeldus ja olulisus. Mdju ulatus on vidike. Vdivad kaasneda muutused sihtriihma
kaitumises, kuid eeldatavasti ei too need kaasa kohanemisraskusi, sest ametnikuni joudnud
nime muutmise menetluste puhul muudatusi ei tehta. Muutub see, et kdik nime muutmise
menetlused, mis joudsid varem MK KOV-i ametnikuni, tulevikus sinna enam ei joua. Seega
peavad MK KOV-i ametnikud uued reeglid tihe korra selgeks dppima ja neid edaspidi jdrgima.
Kuna eelnduga voimaldatakse automaatkannete tegemist, viheneb MK KOV-i ametnike
tookoormus.

Mobju esinemise sagedus on keskmine. Mgju avaldub regulaarselt toopédeviti. Nime muutmiseks
esitatakse MK KOV-idele aastas kokku iile 2000 avalduse. Nime muutmiseks esitatud
avalduste arv ja nime muutmiste statistika on esitatud Tabelites 1 ja 2.

Tabel 1. Aastatel 2022-2024 nime muutmiseks esitatud avalduste arv MK KOV-ide kaupa
(allikas: RR)
Asutus/avalduste arv 2022. aasta 2023. aasta | 2024. aasta
Johvi Vallavalitsus 187 213 201
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Pirnu Linnavalitsus 142 112 137
Tallinna Perekonnaseisuamet 1601 1723 1718
Tartu Linnavalitsus 364 324 389
KOKKU 2294 2372 2445

Tabel 2. Nime muutmiste arv aastatel 2022—2024 (allikas: RR)

Aasta | Uue Uue Uue ees- ja|MK SiM-i KOKKU
eesnime | perekonnanime | perekonnanime | KOV-i | otsusega
saajad [ saajad saajad otsusega
2022. | 447 1462 209 1806 316 2122
aasta
2023. [ 521 1464 234 1885 335 2220
aasta
2024. [ 552 1491 271 1982 332 2314
aasta

Seni ei ole peetud eraldi arvestust digitaalallkirjaga kinnitatud avalduste ja asutuses kohapeal
paberil esitatud avalduste iile. Hinnanguliselt moodustavad paberil esitatud avaldused umbes
viiendiku avalduste koguarvust. Prognoosi kohaselt ei mojuta digitaalallkirjaga kinnitatud
avalduse esitamise asendamine turvalises veebikeskkonnas esitatud avalduse esitamisega
oluliselt paberil esitatavate avalduste arvu.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk puudub. Mdju on positiivne, sest kui nime muutmise
avaldus esitatakse turvalises veebikeskkonnas, siis ametnike t66koormus viheneb. Kuna osa
nime muutmise avaldustest esitatakse edaspidi turvalises veebikeskkonnas, siis vdheneb
vOimalus, et isik tuleb kohapeale avaldust esitama. See omakorda tagab ametnikele oma t66s
suurema paindlikkuse, kuna turvalises veebikeskkonnas esitatud avalduse puhul kontrollitakse
eeldusi ilma ametniku sekkumiseta ja kui ametniku kaalutlusotsust vaja ei ole, tehakse
automaatotsus ja -kanne. Nii jddb ametnikule rohkem aega keerulisemate juhtumite
lahendamiseks, kus on vaja inimesega suhelda ning lisadokumente voi -kiisimusi esitada. Koik
nime muutmise avaldused ei 10ppe isiku nime muutmisega, sest osa avaldusi voetakse tagasi ja
osa puhul ei ole nime muutmise eeldused tdidetud ning nime muutmise kohta koostatakse
keelduv otsus. Negatiivne mdju voib ametnikele avalduda eelndu seadusena joustumise
jargselt, sest vdhemalt esialgu voib suureneda selgitamisvajadus, et edaspidi ei ole vdimalik
enam digitaalallkirjaga kinnitatud avaldusi.

MGju sihtriihm: Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus (edaspidi SMIT).
Sihtriihm on véike, hdlmates monda SMIT-1 teenistujat, kes on seotud RR-1 menetlustega.
Muudatus mojutab SMIT-1, kes loob nime muutmise e-teenuse ehk voimaluse esitada nime
muutmise avaldust turvalises veebikeskkonnas, ja teeb teisi vajalikke IT arendustdid, et

voimaldada nime muutmise menetluses automaatotsuseid ja -kandeid.

Moju kirjeldus ja olulisus. Moju sagedus on viike. E-teenus luuakse {ihe korra ja sellel on
SMIT-ile iihekordne moju.

Modju ulatus on véike. E-teenuse loomiseks tuleb vélja selgitada, mida on vaja muuta, ja seejérel

teha vajalikud IT arendust6dd, mille kulud kaetakse RRF-1 vahenditest. Voib tekkida vajadus
noustada ametnikke, kuidas uus teenus tootab.
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Ebasoovitava moju kaasnemise risk on véike. Ebasoovitav mdju voib avalduda siis, kui IT
arendustdode kéigus hdiritakse mone olemasoleva e-teenuse t66d, kuid vea avastamisel saab
SMIT selle kdrvaldada.

Mobju sihtriihm: Siseministeerium.

Sihtriihm on véike. Muudatus mojutab paari Siseministeeriumi ametnikku, kes tegelevad nime
menetlusega seotud teemadega.

Moju kirjeldus ja olulisus. Mdju ulatus on vidike. Muudatusega ei kaasne suuri muudatusi
sihtriihma kéitumises. Muudatusega vOib eelndu seadusena joustumise jérel liithiajaliselt
kaasneda suurem vajadus selgitamise jérele, nditeks millisel juhul tehakse nime muutmise
menetluses automaatotsus ja -kanne, kuid see ei tohiks kaasa tuua pikaajalist tookoormuse
suurenemist. Nime muutmise menetlust labiviivate ametnike juhendmaterjale tuleb tihekordselt
muuta ja vajaduse korral ka ametnikke koolitada.

Moju esinemise sagedus on pigem keskmine. Mdju vdib avalduda igal to6pdeval, sest inimesed
voivad esitada kiisimusi igal toopdeval ja Siseministeeriumi ametnikud peavad tegema
selgitustddd ning ndustama ka MK KOV-i nime muutmise digusega ametnikke.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk puudub. Muudatus on Siseministeeriumi jaoks positiivne.
Muudatus lihtsustab Siseministeeriumi ametnike t60d, sest eeldatavasti viheneb selgitustoo
osakaal. Seaduse joustumise jdrel vOib aga selgitusvajadus olla lithikest aega suurem kui
tavaliselt.

Valdkond: Sotsiaalne moju
Mbju sihtriihm: isikud, kes soovivad oma nime muuta.

Modju sihtrithm on teoreetiliselt suur, sest uut nime voivad taotleda kdik Eesti kodanikud ja Eesti
maiiratlemata kodakondsusega isikud, seetdttu on seadusest mdjutatud inimesi palju.

Moju kirjeldus ja olulisus. Mdju ulatus on pigem viike. Sihtrithma kditumises vdivad kaasneda
muutused, kuid eeldatavasti ei too need kaasa kohanemisraskusi. Praegu on voimalik isikul
esitada nime muutmise avaldus neljas MK KOV-is kohapeal voi digitaalselt allkirjastatuna.
Eelnduga asendatakse viimane voimalus avalduse esitamisega turvalises veebikeskkonnas. Kui
isik on esitanud avalduse turvalises veebikeskkonnas, tehakse teatud juhtudel nime muutmise
menetluses automaatotsus ja -kanne. See tdhendab, et isik saab otsusest teada kiiremini, sest
nime muutmise eeldusi kontrollitakse automaatselt ilma ametniku sekkumiseta.

Modju esinemise sagedus on viike, sest lildjuhul ei muuda isik oma nime {ildse vdi ei tee seda
rohkem kui {iks kord elus.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on pigem véike voi puudub. Muudatus on sihtrithma jaoks
pigem positiivne, sest loodav vdimalus esitada avaldus turvalises veebikeskkonnas muudab
nime muutmise menetluse lihtsamaks ja kiiremaks. Vdheneb ka inimese halduskoormus.
Lihtsam ja kiirem menetlus v3ib aga kaasa tuua riski, et senisest enam isikuid soovib edaspidi
oma nime muuta. Eeldatavasti ei ole see muudatus nii suur, et tooks kaasa ametnike
mirkimisviirse tookoormuse kasvu, kuid voib tekitada moningast segadust iihiskondlikes
suhetes, kuna identiteedi muutmise protsess lihtsustub ja seda voidakse hakata rohkem é&ra
kasutama, nditeks mainekahju véltimiseks jms. Samas sétestatakse eelnduga nime muutmise
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keeld teatud rasketes kuritegudes siitidi moistetud ja kehtiva karistusega isikutele, seega nemad
ei saaks seda vOimalust dra kasutada.

Samuti v3ib juhtuda, et otsus nime muutmise kohta tehakse liialt kiirustades ja isik soovib selle
hiljem tagasi votta.

Kui koik nime muutmise eeldused on tdidetud ja kontrollitud, siis tehakse inimese esitatud
avalduse alusel nime muutmise otsus ja kanne RR-i automaatselt. Kui turvalises
veebikeskkonnas esitatud nime muutmise avalduse puhul ei ole voimalik teha automaatotsust
ja -kannet, edastatakse avaldus ametnikule menetlemiseks ning jéitkub tavapédrane nime
muutmise menetlus. Seega, kui nime muutmise avalduse kohta on vaja teha keelduv otsus, siis
teeb selle ametnik ja isik saab selle otsuse ka soovi korral vaidlustada. Keelduvat otsust nime
muutmise menetluses automaatselt ei tehta. Nime muutmise avalduse rahuldamata jétmise
otsuse teeb vaid ametnik. Seega automaatselt saab teha nime muutmise otsuse vaid juhul, kui
isiku esitatud avaldus rahuldatakse, st isik saab avalduses soovitud nime.

Automaatotsuse vaidlustamine toimub tavamenetluse raames, ka automaatotsustele lisatakse
vaidlustamisviide.

Muudatusel ei ole olulist mdju. Muudatus on sihtrithmade jaoks positiivse mdjuga, sest viheneb
inimese halduskoormus ja ametniku td6koormus. Samuti muutub nime muutmise menetlus
teatud juhtudel kiiremaks ja mugavamaks.

6.12. Abielu lahutamisel ja kooselulepingu 16petamisel voimalus vahetada abielu sdlmimisel
voi kooselu registreerimisel voetud perekonnanime varem kantud perekonnanimega

Valdkond: mdju riigiasutuste ja KOV fiiksuste asutuste korraldusele
Moju sihtriihm: perekonnaseisuasutused, notarid ja kohtud

Moju kirjeldus ja olulisus. Eesti riigi- ja KOV iiksuste asutuste arvuga vorreldes jaéb sihtrithma
suurus alla 5% ja seetdttu voib muudatusest mojutatud sihtriihma suurust hinnata viikeseks. Ka
moju ulatust on véimalik hinnata vdikeseks. Sihtrithma kui terviku kditumises erilisi muutusi ei
toimu ning puudub tarvidus muutustega kohanemiseks moeldud tegevuste jirele. Ka NS-i
alusel on perekonnaseisuasutuste, notarite ja kohtute péddevuses kinnitada, millist
perekonnanime inimene lahutuse voi kooselu 10petamise jargselt kannab, tegemist on tdiendava
voimalusega, kus inimene v3ib vahetada abielu sdlmimisel voi kooselu registreerimisel voetud
perekonnanimi perekonnanimega, mida ta on varem RR-1 andmetel kandnud. Moju avaldamise
sagedust vOib hinnata keskmiseks, kuivord abielu lahutuste ja kooselulepingute 10petamisega
puutub sihtriihm kokku regulaarselt, kuid mitte iga pdev. 2024. aastal lahutati 2893 abielu.
Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on pigem vidike voi puudub, kuna eelnduga
laiendatakse isikute voimalusi perekonnanime vahetamiseks ning seetottu ei pea ka lahutuste ja
kooselulepingu lopetamisi sdlmivad asutused selgitama vilja, millised vdimalused on isikul
lahutuse voi kooselulepingu 10petamisel korral perekonnanime valikuks.

Valdkond: sotsiaalne moju
Mobju sihtriihm: abielu lahutavad voi registreeritud kooselu 1opetavad isikud.
Moju kirjeldus ja olulisus. Mojutatud sihtriihma suurus on viike, kuna kogu Eesti

elanikkonnaga vorreldes jadb sihtriihma suurus alla 5% Eesti elanikest. 2024. aastal lahutati
2893 abielu (5786 inimest), 10petatud kooselude kohta statistika puudub. Mgju ulatust voib
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hinnata viikeseks, kuna pohimdttelisi muudatusi abielu lahutamisel perekonnanime valiku osas
ei tehta, vaid laiendatakse inimeste voimalusi. NS-i kohaselt saab abielu lahutamisel taastada
oma vallalisena viimati kantud perekonnanime voi lahutatava abielu eel kantud perekonnanime.
Sama reegel kehtib kooselulepingu 1dpetamisel. Eelnduga Ilubatakse inimesel abielu
lahutamisel voi registreeritud kooselu 10petamisel vahetada perekonnanime iikskoik millise
varem kantud perekonnanimega. Mdju avaldumise sagedus hinnatakse véikeseks, kuna isik
vOoib muudatuse tagajirgedega (perekonnanime vahetamise abielu lahutamisel voi
registreeritud kooselu 16ppemisel) kokku puutuda {ildse mitte voi iiksikutel juhtudel. Sellised
juhtumid tekivad iiksnes seoses konkreetsete perekonnasiindmustega, mistdttu kokkupuude
muudatuse mdjudega on harv ja ebaregulaarne.

Muudatus, mis voimaldab abielulahutuse voi kooselulepingu 1opetamise korral vahetada varem
kantud perekonnanimi iikskdik millise varasema kantud perekonnanimega, annab isikule
suurema valikuvabaduse. Isik saab valida endale sobiva perekonnanime varasemate nimede
vahel, mis arvestab tema isiklikke eelistusi ja perekondlikke sidemeid.

Kuna sellised olukorrad tekivad ainult konkreetsete perekonnaseisu siindmuste puhul ja
esinevad harva, on ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on pigem véike voi puudub. Mdju
on peamiselt positiivne, kuna muudatus vabastab isiku varasematest piirangutest ning
suurendab paindlikkust ja kontrolli oma nime iile.

Mojutatud sihtrithm: isikud, kelle perekonnanimi vdidakse tagasi votta isiku poolt, kes abielu
lahutab voi kooselu Idpetab

Moju kirjeldus ja olulisus. Mojutatud sihtriihma suurus on véike, kuna tegemist on
tiksikjuhtumitega, mis tekivad vaid seoses abielu lahutamise voi registreeritud kooselu
1opetamisega. Kdik Eesti elanikud ei puutu selliste juhtumitega kokku ning ka lahutuste
tildarvust (2024. aastal 2893 lahutust) moodustavad need olukorrad vaid viikese osa, mistottu
vOib sihtriihma suurust hinnata selgelt alla 5% elanikkonnast.

Mgju ulatus sihtriihmale on samuti vdike. Kuigi eelnduga laiendatakse isiku voimalusi valida
endale lahutuse voi kooselu 10petamise jarel likskdik milline varem kantud perekonnanimi, voib
teoreetiliselt tekkida situatsioone, kus endine partner tajub perekonnanime “tagasivotmist”
ebameeldiva voi ebaausana. Niiteks voib endine abikaasa tunda, et nende perekonnanimega
kaasneb soovimatu seos voi et nimi kuulub justkui perekonnale, millest isik on lahutanud.
Samas on isikul digus votta tagasi perekonnanime, mida ta on varem kandnud. Seetdttu ei ole
muudatuse moju endistele abikaasadele sisuliselt oluline ning selle ulatust saab pidada
viikeseks. Moju avaldumise sagedus on vdga viike, kuna tegemist on harvaesinevate,
konkreetse perekonnasiindmusega seotud situatsioonidega. Enamik endisi abikaasasid ei puutu
kokku olukorraga, kus nende perekonnanimi endise abikaasa uue lahutusega “tagasi voetakse”.
Ebasoovitavate mojude risk on pigem viike voi puudub, sest muudatus ei kahjusta endist
abikaasat ega mojuta tema Oigusi. VOimalik negatiivne mdju on peamiselt maine- voi
emotsionaalset laadi ja esineb vaid subjektiivse tajuna. Arvestades, et muudatus suurendab teise
sihtriihma, lahutajate ja kooselu Idpetajate, valikuvabadust ning ei piira kolmandate isikute
Oigusi, voib ebasoovitavate mdjude riski pidada véikeseks.

6.13. Perekonnanime nduetest erandi tegemise vdimalus piiratakse ainult kodakondsuse seose
olemasoluga

Valdkond: mdju riigiasutuste ja KOV iiksuste asutuste korraldusele

Moju sihtriihm: perekonnaseisuasutused.
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Moju kirjeldus ja olulisus. Muudatusest mdjutatud sihtrithma suurus on viike, kuna Eesti riigi-
ja KOV iiksuste asutuste arvuga vorreldes jddb sihtriihma suurus alla 5%. Eelndu kitsendab
perekonnanime nduetele vastavuse hindamisel erandi tegemise voimalust ainult kodakondsuse
alusel. NS-i kohaselt said erandi taotleda ka isikud, kellel oli seos muukeelse nimetraditsiooniga
pohinedes peresuhetele, rahvuskuuluvusele voi usule. Kuigi tingimused erandi andmiseks on
eelnduga piiratumad, ei muutu menetluste korraldus riigiasutustes ega KOV-des sisuliselt.
Perekonnanime andmise, vahetamise voi muutmise protseduurid jadvad samaks ning muudatus
seisneb peamiselt erandi tingimuste hindamises, mis on piiratud kodakondsusega. Sellest
tulenevalt ei eelda eelndu suuremahulist iimberkorraldust ega lisa olulist tdokoormust ning
seetottu on moju perekonnaseisuasutustele korraldusele viike.

Arvestades, et muudatus perekonnanime erandite tegemisel puudutab iiksnes harva esinevaid
juhtumeid — st isikuid, kes soovivad perekonnanime osas teha erandit kodakondsuse alusel, on
kokkupuude selle muudatuse tagajdrgedega harv ja ebaregulaarne. Perekonnaseisuasutused
puutuvad selliste juhtumitega kokku tiksikjuhtudel, mitte igapdevaselt, ning seetdttu on moju
avaldumise sagedus hinnatav viikeseks.

Kuna eelndu piirab perekonnanime erandi tegemise voimaluse ainult kodakondsuse alusel, voib
perekonnaseisuasutuse  jaoks tuua kaasa véhese lisakoormuse. Kuigi menetluste
pohiprotseduurid ei muutu, tuleb harvadel juhtudel hinnata erandi tingimust ainult
kodakondsuse alusel. Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on siiski véike, kuna muudatus
puudutab iiksikjuhtumeid ja ei ndua slisteemset iimberkorraldust ega maérkimisvéirset
tdiendavat tookoormust.

Modju valdkond: sotsiaalne moju

Mbju sihtrithm: isikud, kes puutuvad kokku menetlusega, milles toimub perekonnanime
andmine, vahetamine voi1 muutmine.

Moju kirjeldus ja olulisus. Muudatuse sihtriihm vdib olla potentsiaalselt suur, holmates kdiki
isikuid, kes osalevad nimetoimingu menetluses (nditeks laps ja tema vanemad silinni
registreerimise menetluses, abikaasad abielu sGlmimise menetluses, perekonnanime muutjad
jne). Samas on voOimalus erandi tegemiseks ainut siis, kui soovitud nimi vastab isiku
kodakondsusriigi digusele.

Muudatus, mis piirab perekonnanime erandi tegemise voimaluse ainult kodakondsuse alusel,
mojutab peamiselt isikuid, kes osalevad vo1 puutuvad kokku perekonnanime nimetoiminguga
(perekonnanime andmine, vahetamine vdi muutmine). NS vdimaldab erandi tegemist taotleda
ka peresuhete, rahvuskuuluvuse voi usu tottu seose alusel, kuid eelndu kohaselt on erandi
tingimus kitsendatud ainult kodakondsusele. Kuna sellised juhtumid esinevad harva ja
puudutavad iiksikjuhtumeid nimetoimingute kdigus, on mdju ulatus isikute tegevusele véike.
Tavapdrased menetlused ei muutu ja muudatus ei ndua laialdasi kohanemis- voi
iimberkorraldustegevus.

Arvestades, et muudatus perekonnanime erandi tegemise tingimustes puudutab iiksnes harva
esinevaid juhtumeid, on kokkupuude selle tagajirgedega nimetoimingute osaliste jaoks harv ja
ebaregulaarne. Isikud puutuvad muudatusega kokku ainult oma nimetoimingu kdigus, mida
tavapéraselt isikul juhtub pigem moned korrad elus, mitte igapdevaselt, mistdttu on mdju
avaldumise sagedus hinnatav viikeseks.
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Eelndu kitsendab perekonnanime erandi tegemise aluseid kodakondsuse seosele, kuid
regulatsioon vdimaldab siiski arvesse voOtta iga nimetoimingu eripdra. Niiteks abielu
solmimisel voib erandi rakendada ka siis, kui mitte isikul endal, vaid tema abikaasal on seos
kodakondsuse tottu muukeelse nimetraditsiooniga (nditeks on lubatud Eesti kodanikul votta
endale Brasiilia riigi nimetraditsioonile vastav nimi, kui tema abikaasa on Brasiilia kodanik).
Kitsenduse tottu ei ole varasemad alused peresuhete, rahvuskuuluvuse voi usu pdhjal enam
kasutatavad, mis vOib védhendada osa isikute valikuvabadust nimetoimingute kéigus.
Arvestades, et erandi kohaldamine toimub tiksikjuhtudel ja puudutatud juhtumid on harvad ning
spetsiifilised, hinnatakse ebasoovitavate mdjude risk véikeseks.

6.14. Vilisriigi kodaniku digus isikunime seaduses sétestatud juhtudel oma nime muuta.
Mobju valdkond: Mdju riigiasutuste ja KOV iiksuste asutuste korraldusele
Moju sihtriihm: Perekonnaseisuasutused, kellel on pddevus muuta inimese isikunime.

Moju kirjeldus ja olulisus. Muudatusest mojutatud sihtrithma suurus on véike, kuna Eesti riigi-
ja KOV tiksuste asutuste arvuga vorreldes jadb sihtriihma suurus alla 5%. Muudatus mdjutab
nelja MK KOV-i (Johvi, Pérnu, Tallinn, Tartu) ametnikke, kes tegelevad nime muutmise
menetluse ldbiviimisega. Nime muutmise Oigus on kuni 20 ametnikul, kellest kiimne
tavapdraste tooiilesannete hulka kuulub nende menetluste labiviimine.

Moju ulatus on viike, sest perekonnaseisuasutuste senine todkorraldus ja iilesannete sisu ei
muutu markimisvadrselt. Tegemist on iiksikjuhtudel rakendatava toiminguga, mis ei mdjuta
asutuste igapdevast toomahtu ega eelda uut téokorraldust voi tdiendavaid ressursse. Menetlus
sarnaneb juba olemasolevatele nimemuutmise toimingutele, mistdttu ei ole vaja rakendada uusi
tooprotsesse ega koolitusi. Muudatus eeldab iiksnes ametnike teavitamist ja vajadusel
juhendmaterjalide tdiendamist. Muudatus ei too kaasa sihtrithma kéitumises mirgatavaid
muutusi ega ndua kohanemistegevusi.

Mgju avaldumise sagedus on viike, sest perekonnaseisuasutused puutuvad selliste juhtumitega
kokku vaid juhuslikult ja harva. Nime muutmise vajadus tekib tliksnes erandlikes olukordades,
kus vilisriigi kodaniku kodakondsusriik ei tunnusta Eestis antud voi muudetud nime. Sellised
juhtumid ei esine regulaarselt ega reeglipéraselt, mistdttu moju avaldub ebaregulaarselt ja
tiksikjuhtumite kaupa.

Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on vidike. Muudatus ei too perekonnaseisuasutustele
kaasa uusi piiranguid ega koormavaid kohustusi, vaid lisab olemasoleva to6korralduse raames
viikese mahu erandlikke juhtumeid. Toimingute olemus jddb samaks ning menetlus on
ametnikele tuttav. Kuna viélisriigi kodanik saab nime muuta vaid siis, kui tema kodakondsusriik
Eestis perekonnaseisutoimingu tegemisel antud nime ei tunnusta, vOib see tuua kaasa
ametnikele selgitusvajaduse kasvu kuivord tegemist on erandlike juhtumitega ning tavapéraselt
saavad vilisriigi kodanikud oma isikunime muuta oma kodakondsusriigis. Negatiivse
iseloomuga mdjusid, nagu halduskoormuse kasv voi vajadus todprotsesse imber korraldada, ei
ole oodata.

Modju valdkond: sotsiaalne moju
Moju sihtrithm: vilisriigi kodanik, kellel on seaduses sitestatud juhul digus muuta isikunime

Mboju kirjeldus ja olulisus. Mdjutatud sihtriihma suurus on viike, kuna kogu Eesti
elanikkonnaga vorreldes jaédb sihtriihma suurus alla 5% Eesti elanikest. Ei ole teada, kui palju
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voiks eeldatavalt olla selliseid vélisriigi kodanikkel, kellel on seaduses sétestatud alusel digus
isikunime muuta, kuivdrd tegemist on nende jaoks tdiesti uue vdimalusega. Eelduslikult on
nende isikute hulk véike, kuna lisaks sellele, et tegemist peab olema viélisriigi kodanikuga,
peavad isikunime muutmise diguseks olema tiidetud ka muud seaduses sitestatud tingimused,
millest olulisem on asjaolu, et Eesti nimetoimingu tegemisel antud ees- voi perekonnanime ei
tunnustata tema kodakondsusriigis.

Moju ulatus on vidike. Muudatus annab piiratud arvule vilisriigi kodanikele vdimaluse
korrastada oma isikunime vastavus eri ritkide digusruumides, kuid see ei too kaasa nende
igapdevaelu voi kditumise markimisvaddrset muutust. Tegemist on {iksikjuhtudel rakendatava
Oigusega, mis loob kiill positiivse voimaluse, kuid ei eelda sihtriihmalt teadlikku kohanemist
ega laiemat tegutsemisviisi muutust. Enamik vélisriigi kodanikke selle muudatuse tottu otseselt
mojutatud ei ole, mistottu moju ulatus sihtrithmale tervikuna on viike.

Moju avaldumise sagedus on viike, kuna vélisriigi kodaniku véimalus muuta nime tekib ainult
erandlikes olukordades ja juhuslikult. Uldjuhtudel ei ole vilisriigi kodanikul probleemi
kodakondsusriigis muudetud ees- vOi perekonnanime tunnustamisega, kuid selleks, et tagada
isiku iihetaoline dokumenteerimine erinevates riikides olukorras, kus vélisriigi kodanikule
Eestis antud ees- v0i perekonnanime tema kodakondsusriik ei tunnusta, on loodud vilisriigi
kodanikul digus isikunime muutmiseks.

Ebasoovitavate mojude risk puudub, kuna tegemist on vilisriigi kodaniku jaoks positiivse
voimalusega, mis aitab vdhendada riski, et teda dokumenteeritakse erinevalt erinevates riikides.
Nt abielu sdlmimisel voi lahutamisel arvestatakse kodakondsusriigi digusega, kuid inimesed ei
ole sageli sellest teadlikud, samuti ei ole ametnikul alati voimalik vilja selgitada asjaomase
vilisriigi diguse koiki niiansse. Inimesed jadvad nimega riikide vahele ,,1oksu®, omades eri
ritkides erinevaid identiteete. Muudatus aitab selliste olukordade tekkimist viltida.

6.15. Koondmdju inimeste ja ettevdtjate halduskoormusele

Eelndu rakendamisel voivad isikule tekkida teatud lisakohustused, mis suurendavad
halduskoormust. See tuleneb eelkdige sellest, et eelnduga kehtestatakse uusi sisulisi tingimusi
ja piiranguid, mille tditmine vdib nduda isikult vajaduse korral tdiendavate pohjenduste voi
selgituste esitamist. Néiteks olukorras, kus isik soovib vdtta perekonnanime, mis langeb kokku
mone teise elava isiku perekonnanimega, tuleb arvestada piiranguga ning vajadusel esitada
pohjendused alternatiivse nime valikuks. Sellised sisulised nouded tdhendavad, et isik peab oma
soovi rohkem ldbi mdtlema ja seda ka pohjendama.

Samas on eelndul arvestatav halduskoormust vdhendav mdju, mis tuleneb menetluse
ulatuslikust digitaliseerimisest. Uue eesnime, perekonnanime voi isikunime taotlust on
voimalik esitada turvalises veebikeskkonnas. Sealjuures toimub avalduse tingimustele
vastavuse kontroll, otsuse tegemine ning kande tegemine rahvastikuregistris voimaluse korral
automaatselt, ilma ametniku sekkumiseta. Automaatne menetlemine liihendab menetlusaega ja
viahendab vajadust isiku ja riigi vahelise suhtluse jérele.

Lisaks muudab eelndu regulatsiooni sisuliselt selgemaks ja arusaadavamaks. Kui reeglid on
itheselt modistetavad, védheneb isiku jaoks ebaselgusest tulenev vajadus lisakiisimuste
esitamiseks, tdiendavate dokumentide koostamiseks voi ametnikuga suhtlemiseks. Seega aitab
regulatsiooni ldbipaistvus kaasa halduskoormuse langusele.

Kokkuvotlikult voib oelda, et kuigi eelndu toob kaasa mdningast halduskoormuse kasvu
sisuliste nduete tottu, tasakaalustab seda digitaalne ja automatiseeritud menetlus, mis vihendab
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ajakulu ja suhtluskoormust ning selgem regulatsioon vidhendab isiku jaoks ebaselguses
tulenevat vajadust lisakiisimuste esitamiseks voi ametnikuga suhtlemiseks. Halduskoormuse
tasakaalustamise juhise loogikat jargides voib jareldada, et eelndu moju halduskoormusele
tervikuna on tasakaalus.

Eelndu ei avalda mdju ettevotjate halduskoormusele, kuna nime muutmise protsess puudutab
ainult fiitisilisi isikuid ega loo ettevdtjatele tdiendavaid kohustusi.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

KOV iiksusele olulisi kulusid ei lisandu, sest menetlused on analoogsed NS-is sitestatud
menetlustega. Siseministeeriumi ametnike eksperthinnangu alusel KOV {iksuste to6koormus
ajakulu mottes eelnduga oluliselt ei suurene. Nimemuutmisega seotud tookoormus voib mdneti
viaheneda turvalises veebikeskkonnas avalduste esitamise voimaluse tottu ning automaatotsuse
tegemise tottu ning suureneda paberavalduste puhul karistusregistri andmete kontrollimise
vajadusest, samuti eelndus sdtestatavatele nouetele vastavuse kontrollimisest RR-1 andmetes.
Stinni registreerimisel olemasoleva isikunime kontroll toimub turvalises veebikeskkonnas
esitatud avalduste puhul automaatselt, paberavalduste puhul nduab ametnikult {ihe péringu
tegemist RR-1, mis ei ole ajamahukas. Uute toimingutega seotud tdiendav ajakulu on sedavord
viike, et jadb nime muutmise iilesande ja siinni registreerimise ajakulu médramise nii-0elda
statistilise vea piiridesse. Ametnikul tuleb kiill selgitada inimestele uusi sétteid, kuid ka pracgu
peab ametnik inimestele selgitust6od tegema. Eelndu koostamisel analiiiisiti eelnduga juurde
tulevaid ning dra jddvaid iilesandeid ning jouti jareldusele, et pigem on iilesanded tasakaalus
vOi on mérgatav minimaalne ajakulu kasv, kuid see jd4b nagu varem mainitud nn statistilise vea
piiridesse. KOV iiksusele voivad kaasneda kulud seoses koolitustest osavotmisega, koolitused
korraldatakse Siseministeeriumi kulul. Pigem v3ib seaduse joustumine tuua moningatele KOV
tiksustele kaasa tulusid.

Inimeste halduskoormus peaks eelnduga eelduslikult vihenema, menetluste kiirus kasvab ja
selgemad sitted peaksid inimestel vdimaldama seadust lugedes kiiresti ja efektiivselt enda
menetluste kohta kehtivad reeglid seadusest iiles leida ning nende kohaselt ka tegutseda.
Vajadusel on voimalik ka ametnike poole pdorduda selgituste saamiseks.

8. Rakendusaktid
Seoses NS kehtetuks tunnistamisega muutuvad kehtetuks jirgmised rakendusaktid:

e Rahvastikuministri 03.10.2019. aasta médrus nr 31 ,Liiga laialdase kasutusega
perekonnanimede loetelu®;

e Siseministri 12.12.2017. aasta madrus nr 45 ,,Isikule uue eesnime, perekonnanime voi
isikunime andmise kord ja avalduse vorm*;

e Regionaalministri 16.03.2005. aasta médrus nr 9 ,Tunnused, mille alusel
perekonnanimesid késitatakse {ihise perekonnanimena®;

e Vabariigi Valitsuse 18.03.2005. aasta médrus nr 61 ,Isikunime andmisel ja
kohaldamisel kasutatavate eesti-ladina tdhtede ja siimbolite loetelu ning vodrkeelsete
isikunimede timberkirjutusreeglid®;

e Vabariigi Valitsuse 17.06.2010. aasta mdairus nr 74 ,Isikule uue eesnime,
perekonnanime vdi isikunime andmise avalduses esitatavate andmete loetelu®.

Eelnouga kehtestatakse jargmised rakendusaktid:
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Valdkonna eest vastutav minister kehtestab midrusega:
e [sikunime kirjutamisel kasutatavate eesti-ladina tidhestiku tdhtede ja lubatud siimbolite
loetelu;
e [sikunime muutmise tingimused ja kord;
e Mitteladina tdhestiku tdhtedega kirjutatud isikunime kohaldamise, osalise kohaldamise
ja imberkirjutamise tdpsemad reeglid.

Valdkonna eest vastutav minister kiidab heaks késkkirjaga isikunime keelelise paritolu mottes
lahteriigis ametlikult kehtivad tdhetabelid.

Vabariigi Valitsus madrab oma korraldusega valdkonna eest vastutava ministri ettepanekul
nimeteadusliku usaldusasutuse.

Muudatuste rakendamiseks on vaja muuta jirgmiseid rakendusakte:

Vabariigi Valitsuse 09. juuni 2011. aasta mééruse nr 71 ,,Eesti kirjakeele normi rakendamise
kord*.

Eelnduga sdtestatud volitusnormide alusel kehtestatakse rakendusaktid, mis joustuvad samal
ajal seaduse joustumisega. Need on lisatud seletuskirjale (lisa 1).

9. Seaduse joustumine
Seaduse joustumistihtaeg on 2027. aastal 1. detsembril.

Seaduse joustumine on planeeritud nimetatud kuupidevale, arvestades seaduseelndu
menetluseks kuluvat aega alates kooskdlastamistele saatmisest kuni Riigikogus seaduse
vastuvotmiseni ning Eesti Vabariigi presidendi poolt vdljakuulutamiseni. Samas on arvestatud,
et oleks piisavalt aega, et muuta seaduse rakendamiseks vajalikke toGprotsesse ja RR-i
menetlustarkvara. Samuti on see piisavalt pikk aega, et inimesed jouaksid enne seaduse
joustumist sellega piisavalt pika aja viltel tutvuda.

10. Eelnéu kooskodlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu saadetakse eelndude infosiisteemi EIS kooskdlastamiseks ministeeriumitele ning
arvamuse avaldamiseks Andmekaitse Inspektsioonile, Eesti Inimdiguste Keskusele, Eesti Keele
Instituudile, Eesti Kirikute Noukogule, Eesti Kohtunike Uhingule, Eesti Lasterikaste Perede
Liidule, Eesti LGBT Uhingule, Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Eesti Perekonnaseisuametnike
Kutseliidule, Kaitsepolitseiametile, Lastekaitse Liidule, MTU-le Oma Pere, Notarite Kojale,
PPA-le, SMIT-ile, Soolise vordodiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinikule, Tallinna
Ulikoolile ja Oiguskantsleri Kantseleile.

Algatab Vabariigi Valitsus ................. 2026

(allkirjastatud digitaalselt)
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